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1. BEVEZETO

A Magyar Koztarsasag Korménya az 1113/2003 (XI. 11.) szdmt kormanyhatarozata-
val dontott arrél, hogy a kozigazgatds rendszerét korszertsiti, amivel biztositani ki-
vanja a kozfeladatok mindgségi ellatasat, valamint a kistérségek és régiok megerdsi-
tését szolgalé programok, feladatok megfogalmazéisat. E kormanyhatédrozat fogal-
mazta meg, hogy el6terjesztést kell benytjtani a 1étrejové tobbceéla kistérségi on-
kormanyzati tarsulasok szabalyozdsara. A tarsuldsok kialakitasanak egyik f6 célja a
kistérségben levd telepiilési onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodés erdsitése. Az

Orszaggytilés 2004-ben fogadta el a tobbcéla kistérségi tarsulasokroél alkotott tor-
vényt (2004. évi CVIL tv.).

A kozigazgatasi rendszer korszertisitésének iranyairdl sz6l6 2198/2003.(IX. 1.) kor-
manyhatarozat fogalmazta meg azt a modernizéciés célrendszert, amelynek priorita-
si elvei a kovetkezok:
e minden magyar allampolgédr szdmadra legyenek elérheték a minéségi szolgél-
tatasok,
e azindokolatlan tarsadalmi és teriileti egyenl6tlenségek mérséklédjenek,
e a szolgéltatasok szinvonala a gazdasagi szempontok érvényesitésével lénye-
ges tobbletforras nélkiil javuljon,
e a tarsadalmi er6forrdsok fejlesztése segitse megalapozni az uniés forrasok

maximaélis elérhet6ségét.

A tarsulasi hajlamot leginkabb visszafogé tényezok:
a teleptilési bnkormanyzatok onall6sdga, annak megorzése, védelme,
a teleptilési onkorményzatok feladat- és hataskorének kitiresitésétsl valo — fé-
lelem,
a sajat intézményrendszer megdrzésére, megtartasara iranyulo torekvés,

a kistérségi forrasrendszer, a finanszirozas bizonytalan volta.



A tarsulasi hajlamot fokoz6 tényezdk:
egyes szakfeladatok mérhet6en magasabb szinvonalon torténd feladatellata-
sa,
tobbletforrasok bevonasanak lehet6sége,
eddig ellatatlan feladatok megoldasa,

az egységes fellépés elényei.

A tobbcélu tarsulas altal ellatott feladatok a kézoktatasban:
OVODAI NEVELES, ALTALANOS ISKOLAI OKTATAS,
szakszolgélati feladatok,
szakmai szolgdltatas,

tantigy- igazgatasi feladatok.

A kozponti és helyi finanszirozas kérdései:
az Onkormanyzatok a hozzajarulasi ardnyaikat meghalad6 szolgaltatast
kaphatnak,
hosszabb tavon mennyire garantidlhaté az egyuttmiikodés finanszirozasi
oldala,
a jelenleginél nagyobb mértéki kozponti, stabil, kiszamithaté finanszirozas,

a kistérségi és helyi normativaknak a valds koltségekhez kell igazodni.

Fontos a kialakul6 halézatszemlélet, egymas lehet6ségeinek kiegészitése. Ez kiilo-
nos szerepet szan a mikro-korzeteknek, ami nem azt jelenti, hogy mindenhol legyen
minden, hanem azt, hogy lehet6ség szerint mindenhol legyen legalabb egy, ami ott
biztosithaté optimadlisan. A kistérség akkor életképes, ha kistérségi szinten képes
felszamolni azt a gyakorlatot, hogy ahany telepiilés, annyi szinvonal, ezaltal ko-
zel azonos élethelyzetet, esélyt tud biztositani a kozigazgatasi tertilet dllampolgéra-

inak.

A helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990 évi LXV. tv. rogziti az énkorményzatok kote-

lezé feladat-ellatasi korét, valamint az onként vallalt feladatok ellatasanak lehet6-



ségét. A telepiilési onkorményzatok kotelez6 feladat-ellatasi korébe tartozik az 6vo-
dai nevelés és az altalanos iskolai oktatas ellatdsa. A jogszabdly az onkormanyzat-
oknak feladat-ellatasi kotelezettséget fogalmaz meg, ami nem jelent feltétleniil
intézmény-fenntartasi kotelezettséget is. A feladatellatas lehetséges modjait a koz-

oktatas tertiletén a kozoktatasi torvény szabalyozza.

A tarsuldsos kapcsolatok létrehozasanak jogi hatterét az onkormanyzati torvény
(Otv.) teremti meg. A tobbcéla kistérségi tarsulast az snkormanyzatok a helyi 6n-
korményzatok tarsulasairél és egytittmiikodésérdl szolé 1997. évi CXXXV torvény,
valamint a teleptilési onkorméanyzatok tobbcéla kistérségi tarsulasarol szol6 2004. évi

CVIL torvény alapjan szervezhetik meg.

Tehét a kozoktatasrol sz616 1993 évi LXXIX. tv. (tovabbiakban Kt.) az Otv.-vel 6ssz-
hangban kéttipusu feladatot fogalmaz meg az énkormanyzatok szdmara:
e kotelezGen ellatando feladatok,

e onként vallalt feladatok.

A Kt. 86.§-a kimondja, hogy melyik telepiilés tipus milyen médon koteles részt
venni a kozoktatds rendszerében. A kozségi, varosi, megyei jogi varosi onkor-
maényzatok kotelezé feladata az 6vodai nevelés ellatasa és az altalanos iskolai ne-
velés és oktatas megszervezése. Ezt az ellatasi kotelezettséget biztositani kell a saja-
tos nevelési igényti gyerekeknek is, amennyiben a tobbi gyermekekkel, tanulékkal

egylitt, integraltan nevelhet6k, oktathatok.

Az onkormanyzatok feladataikat jogszertien harom formaban lathatjak el, és ugyan-
ez érvényes a kistérségi tarsulasokra is:

e sajat intézmény létesitésével, fenntartasaval,

e tarsulasban val6 részvétellel,

e mas onkormdnyzattal, illetve mas fenntartéval (pl. egyhaz, alapitvany, egye-

stilet) kotott megallapodas atjan.



A Kkistérségi tarsulds megalakuladsa el6tt mar létrejottek térségtinkben a kozoktatasi
feladatok elldtasara tarsuldsok (intézményfenntart6i tarsulas). A kistérségi tarsulas
jelenlegi miikodésének tervezésénél nem szabad figyelmen kiviil hagyni a ,mikro-

kozpontokat”, amelyek a kdzoktatési feladatok ellatasara alakultak.

A Kkistérségi tarsuldsok - a kozoktatas tertiletén - els6rendti célja, hogy a kozoktatasi
alapfeladat ellatdsahoz megteremtsék a kevésbé tagolt intézményrendszert és en-
nek keretei kozott a magasabb tanuléi létszama intézményekben az oktatas opti-
malisabb személyi és targyi feltételeit. A tarsuldssal megvaldsithat6 az intézményha-

l6zat racionalisabb, gazdasagosabb miikodtetése.

1.1. A Kozoktatasi feladat-ellatasi, intézményhalézat-mtikodtetési intézkedési terv

célja

A Kkistérségi tarsulasoknak a demografiai és tarsadalmi folyamatokat a tarsulasi in-
tézményhalozat szervezésében, miikodtetésében folyamatosan elemezni és érvénye-
siteni kell, vagyis az intézmények feladatellatdsahoz sziikséges targyi, gazdasagi és
személyi feltételek tavlati tervezésekor, valamint miikddésiik figyelemmel kisérése-
kor minden esetben fontos az intézményekre vonatkoz6 demografiai-tarsadalmi té-

nyezdk, adatok elemzése.

Visszatér6en kell elemezni a kozoktatis, mint rendszer optimalis miikodését, a
prognosztizalhat6 valtoztatasok sziikségességét, mindezt a szakmaisag prioritasanak

elfogadasaval és az ésszer(iség, az optimalizalds szem el6tt tartdsaval.

Ezt a fontos és permanens tevékenységet segitheti a Kozoktatasi feladat-ellatasi, in-
tézményhalozat-miikodtetési koncepciod és fejlesztési terv, vagyis az Intézkedési
terv, amely kozéptavra késziil, de kétévenkeénti feltilvizsgalatdval és az esetleg sziik-
séges korrekciok elvégzésével nagyobb beavatkozasok nélkiil biztosithat6 a feladatel-

latas szakmai szinvonala és a mtikodtetés gazdasagi hatékonysaga.



A Kt. el6irja, hogy minden fenntarténak, fiiggetleniil az altala fenntartott kozoktata-
si intézmények szdméatol, Kozoktatasi feladat-ellatasi, intézményhdlozat-miikodtetési
fejlesztési tervet kell készitenie. A kistérség Intézkedési tervével ezeknek a fejlesz-
tési terveknek osszhangban kell dllniuk, ezért az Intézkedési terv elfogadasat és ha-
talyba lépését kovetden az egyes telepiilések fejlesztési terveit feliil kell vizsgalni,
és sziikség szerint modositani kell az Intézkedési tervvel valé dsszhang biztositasa
érdekében. Amennyiben a kistérségi Intézkedési terv teljes kortien tartalmazza az
adott térség intézményhaldzat- miikodtetési koncepcidjat, agy az egyes telepiilési

onkormdnyzatoknak nem sziikséges kiilon- kiilon intézkedési tervez késziteni.

A Kozoktatasi feladat-ellatasi, intézményhal6zat-mtikodtetési intézkedési tervek a
helyi kozoktatasi stratégia altalanos elveit tartalmazzak. Az Intézkedési terv készi-
tésének legfontosabb célja a fenntartdi tevékenységek eldretekinté tervezhetSsége
és tervezése:

e adontések osszehangoltsaganak el6készitése és megalapozasa,

e a feladatok szinvonalas ellatdsahoz sziikséges kiszamithat6sag és finan-

szirozhat6sag biztositasa.

Az Intézkedési tervnek tartalmaznia kell az intézményrendszer atjarhatésaganak
biztositékait és feltételeit. Az intézményeket hasznédlok (gyermekek, tanulék, sziil6k,
pedagogusok, alkalmazottak) és minden - az oktatdshoz-neveléshez kapcsolédo
jelenlegi és varhat6é - szerepl6 szamara atlathaté, kiszamithato, kovethet6 viszo-
nyokat kell teremteni ahhoz, hogy érdekeiket kialakitva és érvényesitve ne gyengit-

sék, hanem segithessék, erdsithessék egymast.

Eszre kell venniink, hogy a helyi oktataspolitika fejlesztése vagy visszafejlesztése
nem csak politikai akarat kérdése, hanem:

e helyi pedagégiai hagyomanyok, kialakult intézményhalézat,

¢ ademogrifiai helyzet,

o telepiilésszerkezeti és kozlekedési viszonyok,

e illetve kozponti és sajat, onkormanyzati bevételek fiiggvénye.



A Kozoktatési torvény 102.§-anak 9. pontja tartalmazza, hogy a fenntart6é szorgalmi
id6ben iskolat nem indithat, tovabba iskolat, 6vodat nem szervezhet at, nem sziintet-
het meg, fenntartoi jogat nem adhatja at, iskolai osztalyt, kollégiumi csoportot, 6vo-
dai csoportot nem szerveztethet at, és nem sziintethet meg, az iskola, kollégium,

6voda feladatait nem véltoztathatja meg.

A helyi 6nkormanyzat a kézoktatasi intézményét, illetve egyes szolgaltatas ellata-
sat akkor sziintetheti meg, ha az adott tevékenységrél, szolgaltatasrol tovabbra is
megfeleld szinvonalon gondoskodik oly médon, hogy annak igénybevétele a gyer-

meknek, tanulénak, sztilének nem jelent aranytalan terhet.

Az aranytalan teher fogalmat a Kozoktatasi torvény 121.§-dnak 3. pontja a kovetke-
z0k szerint hatdrozza meg: ha a gyermek, tanulé az 6vodai nevelést, iskolai nevelést
és oktatast lényegesen nehezebb koriilmények kozott vagy jelentSs koltségnovekedés
mellett tudja igénybe venni, figyelembe véve a gyermek, tanul6 életkorat, fogyaté-
kosséagat (pl. a véltozas miatt a nevelési-oktatasi intézmény eléréséhez sziikséges id6-

tartam jelent6sen megnovekszik).

A megfelel6 szinvonalon val6 tovabbi gondoskodas fogalmat ugyancsak e szakasz
22. pontja hatarozza meg: ha az 4j feltételek kozott foly6 6vodai nevelés, iskolai okta-
tas személyi és targyi feltételei megfelelnek a kozoktatasi torvény 1. és 3. szama mel-
lékletében meghatarozott el6irasoknak, és tovabbra is biztositott a meglévd pedago-
giai szolgaltatasok igénybevétele. (Pl. a nemzeti vagy etnikai kisebbségi 6vodai neve-
lés, iskolai nevelés és oktatds a nyelvi kornyezetben nem sztinik meg, fogyatékos
gyermekek, tanulok sajatos nevelése és oktatasa, tanuldsi nehézséggel kiizd6k neve-

lése, oktatasa.)

Az Intézkedési terv tehat az intézményfenntarté Onkormanyzatok oktatassal-
neveléssel Osszefiigg6 céljainak és szandékainak gytjteménye, illetve a célok el-

érését biztosito feltételek, szervezeti és miikodési keretek, eszkozok leirasa.



A kistérségen beliili egyuttmtikodési lehet6ségek mérlegelése és kidolgozésa el6tt
érdemes atgondolni a kdvetkez6, kiilonboz6 nézépontokbdl megvilagitott, tobbnyire
objektiv, olykor szubjektiv megallapitdsokat. Az intézményrendszer miikodtetési
jellemz6it masként itélik meg a szolgaltatast igénybe vevék, mint a szolgéltatasokat

nyjté intézményeket fenntartok.

Az el6bbiek, tehat a sziil6k, a tanulék, de a pedagogusok is a minél tobb szolgalta-
tast nyajto, minél magasabb szinvonald, minél kisebb l1étszamt csoportokkal, osz-
talyokkal miikod6é kozoktatas fontossagat hangsalyozzak, vagyis kizardlag a

szakmai szempontok szem el6tt tartasat tartjak fontosnak.

Az utébbiak elsésorban a koltségvetési oldalrol elemzik a rendszer miikodését. Az
utobbi szempontnal a koltségvetési paraméterektdl fiiggden keresik a kondiciok javi-
tdsanak modjait, ami sok esetben nem feltétleniil olcsobb miikodtetést, és ezen ke-
resztiil megtakaritasokat szeretne elérni, hanem az adott 6nkormanyzat és az intéz-
mény(ek) miikodéképességének a fenntartasat, biztositasat. Ennek modja lehet az
intézményrendszer atalakitasa a csokken6 gyermek- és tanuldlétszamhoz val6 igazi-
tassal, a szolgaltatasok korének és mértékének sziikitése és a hatékony munkaszer-

vezet kialakitdsa, vagyis a sokszor emlegetett racionalizélas.

A két oldal érdekei azonban csak latszélag ellentétesek egymassal, valéjdban a koz-
oktatasi rendszer szakszer(, szinvonalas, gazdasagos, tehat hatékony miikodtetése
mindenki érdeke, hiszen ezzel lehet kiszolgalni az adott telepiilések érintett és érde-
kelt polgarait, legyenek azok sziil6k, pedagogusok, vagy gyermekek és tanuldk, és a
fenntart6 is igy mondhatja el magarol, hogy kotelez6é vagy onként vallalt feladatai-

nak minden szempontbdl szinvonalasan tesz eleget.

Nehéz tehat annak a megitélése, hogy a torvények adta kotelezettségek és lehetsé-
gek kozott mi a leghatékonyabb modja a kozoktatassal kapcsolatos feladatok ellata-
sanak, és hogyan lehet ehhez megalapozott koltségvetést késziteni és biztositani tele-

ptilési és intézményi szinten egyarant.
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Kistérségiinkben problémékat okozhat, hogy az egymassal mellérendelt viszonyban
1évé helyi 6nkormanyzatok gyakran nincsenek tekintettel egymas érdekeire, nem
gondoljak at a kozos érdekeket és ezeken keresztiil a legcélszertibb és leghatéko-
nyabb, leggazdasagosabb kozos megoldasok lehet6ségeit és modjait. Az intézmé-
nyekkel rendelkezé egyes onkormanyzatok egyediil, sajat erejiikb6l nem képesek
valamennyi szolgaltatasra kiterjedden a feladatellatas legoptimalisabb mdédjat és
formajat biztositani. Az intézményt mikodtet6 telepiilések koziil a kevés bevétel-
lel rendelkezé helyi 6nkormanyzatai sokszor csak erejiiket valéjaban meghaladé
eréfeszitések aran tudnak eleget tenni kotelezé feladat-ellatasi kotelezettségeik-
nek. Azonban a torvényben meghatarozott minimalis szolgaltatasok biztositasa
nem lehet versenyképes azokkal az onkormanyzatokkal szemben, amelyek jobb
lehetGségeikre épitve szélesebb és szinvonalasabb szolgaltatisokat tudnak nyaj-
tani. Ennek logikus és érthet6 kovetkezménye pedig az lehet (és dltalaban ez be is
igazolodik), hogy a sziil6 élve az intézményvalasztas szabadsaganak a jogaval, nem
a lakéhelyén vagy a mikro- korzetben, hanem esetenként azon kiviil keres 6vodat,
iskolat gyermeke szamara, mert megitélése szerint gyermekét ott jobban fel tudjak
késziteni az iskoldba lépésre, a tovabbtanulasra, a munkaerépiacon torténd elhe-

lyezkedésre.

Az Otv. és a Kt. nem intézményfenntartasra, hanem feladatellatasra, szolgéltatasok
nyujtdsara kotelezi a helyi onkormanyzatokat. A teleptiléseknek feltétlentil at kell
gondolniuk az egymassal val6 egytittmitikodés lehet6ségeit, célszertien mar a terve-
zés elejétdl kezdve a kozos gondolkodas jegyében. Példanak okaért tobbceélt intéz-
mények kozos fenntartasa, székhely-telepiilésen kiviili tagovodak, tagiskolak
miikodtetése, utazé szakemberhalézat kialakitasa, egyes szolgaltatasok, igy a saja-
tos nevelési igényt gyermekek és tanuldk ellatasa teriiletén stb., segithetik a szak-

szerti, szinvonalas és gazdasagos szolgaltatasok biztositasat.

A fentiek miatt célszerti tehat (els6sorban a kistérség mikro-kézpontjaiban) az egyes
telepiilések helyi onkormanyzatainak mérlegelni, hogy az egyes szolgaltatasokat
milyen mdédon és formaban kivanja, illetve tudja ellatni, majd az egymasra ,utalt”

telepiilések onkormanyzatainak kozosen at kell gondolni a kozos feladatellatas
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teriileteit és modjait. Mivel egy-egy ilyen dontés hosszabb tadvra meghatarozoé lehet
az adott teleptilésen él6k szamadra, feltétlentil indokolt a napi politikai konstellaci-
6ktol lehetéleg fiiggetleniteni a dontést és hosszt, de legaldbbis kozéptavra tervezni
a feladatellatds legcélszertibb moédjainak a kialakitasat, mindezt objektiv tényekre

alapozva.

Nyilvanvalo, hogy egy adott telepiilés népességmegtaro ereje fiigg a helyben igénybe
vehet6 szolgaltatasok szdmatol és szinvonalatol. Egy 6voda, iskola megléte vagy hia-
nya befolyasolhatja a telepiilés népességének csokkenését, stagnalasat, novekedését,
de korantsem biztos, hogy egy kozoktatasi intézmény puszta megléte mar a tény-
leges lakossagi igények és elvarasok teljesitését jelenti, hiszen egy takarékos, a mi-
nimalisan kotelez6 szolgaltatasokat nytjté intézmény 6néll6 fenntartdsa valészint-
leg koltségesebb, s igy kevésbé hatékony, ugyanakkor nem noveli a szolgaltatasokat
igénybe vevik elégedettségét. A sziil6k varhatéan emiatt elviszik mas telepiilések
intézményeibe a gyermekeiket, ahol kiegészit6 szolgéltatasokat is kapnak magasabb
szinvonalon, ezzel segitik gyermekeik tovdbbtanulasi esélyeit. Viszont minél tébb
tanuld jar at masik telepiilésre, annal kevesebb lesz a helyben fenntartott intéz-
mény miikodtetésére jutd létszam-normativa, a fenntartas igy egyre tobbe keriil a
helyi 6nkormanyzatnak, ami tovabbi szinvonalcsokkenést eredményezhet.

Ilyen esetben feltétlentil mérlegelni kell, hogy sziikséges-e tovabbra is a telepiilésen
miikod6 kozoktatdsi intézmény fenntartasa, s ha igen, hogyan (és mibdl) lehet von-
zOva tenni az intézményt, ha viszont nem, akkor meg kell keresni az érintett 6n-
kormanyzatokkal a kozos feladatellatdis - minden érintett fél szamara - el6nyos

maodjat.

Itt nagyon fontos annak az ismerete, hogy bar a térvények nem kotelezik a kozségi
és a varosi onkormanyzatokat intézményfenntartasra, azzal korantsem tettek ele-
get torvényi kotelezettségeiknek, ha tudomasul veszik, hogy a telepiilés gyerme-
keinek az dvodai, iskolai ellatasa mas telepiiléseken biztositott. S6t, a tankotele-
zettség mar nem ér véget az altalanos iskola elvégzésével, ezért az onkorményzat

akkor teljesiti torvényi kotelezettségeit, ha biztos megoldast keres a tovabbtanulasi
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lehet6ségekre is az 4ltala irdnyitott telepiilésen él6k részére. Ez sziikségessé teszi a
szolgaltatasokat keres6 és nytjté6 onkormanyzatok egymasra talalasat, egyiittmi-
kodését, lehetSleg mar a kozoktatas-politikai elképzelések kidolgozasanak id6szaka-
ban (ami jelen esetben a kistérségi Intézkedési terv kidolgozast jelenti), illetve az ab-
ban magfogalmazottak mentén elindulé kozos gondolkodast és tervezést, megval6si-

tast.

Kozos az érdek: a szolgaltatd onkormanyzat ennek segitségével megfelel§ 1ét-
szammal tudja miikodtetni az intézményeit, a szolgaltatast igénybe vevé onkor-
manyzat pedig ezzel biztositani tudja a telepiilés lakéinak, hogy a telepiilésen tor-
téné helyben maradas mellett is lehetdségiik van gyermekeik megfelel§ tanittata-
sara, tovabbtanuldsara. Fontos az is, hogy az egytttmiikodéssel a sajatos nevelési
igényti gyermekekre és tanuldkra vonatkozo6 feladat-ellatasi kotelezettség szinvona-
las ellatasara, kis létszamu osztalyok szervezésére, megfelel szakemberek alkalma-
zéasara nyilik lehet6ség (az érintett kor lakéhelyen torténd elldtasa sokszor meghalad-

ja a helyi onkorményzatok lehet6ségeit).

Az egytittmiikodésben az egyes teleptilések szerepét és lehet6ségeit meghatdrozzak a
foglalkoztatasi viszonyok (amelyre pozitiv hatdssal lehet a megfelelen kidolgozott
és megvalositott oktataspolitika), valamint a teleptilés kistérségen, mikro-kézponton
beliili elhelyezkedésének jellemz6i, a megkozelithetségi viszonyok. Megfelel§ koz-
lekedési feltételek biztositasa mellett (pl. iskolabusz, iskolajarat) a kozos feladat-
ellatason, teherviselésen alapulé kolcsonos szolgaltatiasok nytujtasa novelheti az
érintett telepiilések népességmegtartd erejét, ezzel segitheti a telepiilések gazda-

sagi erejének megerdsodését.

Az Intézkedési Tervnek tehat tartalmaznia kell mindazokat az elemzéseket, amelyek
hosszabb tavon befolyasoljak a helyi kozoktatas-politika alakulasat és az erre vonat-
koz6 dontéshozatalt. Meg kell fogalmazni a kotelez6 feladatok, az 6nként vallalt
feladatok ellatisanak moédjait, az egyiittmiikodési lehet6ségeket, amelyekkel az

adott onkormanyzat mas telepiilésen biztositja a teriiletén él6k részére azokat a
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szolgaltatisokat, amelyek helyben nem, vagy csak gazdasagtalanul és nem szin-
vonalasan biztosithaték, és amelyek megszervezéséhez, miikodtetéséhez a szolgal-
tatast igénybe vevdket kiildé 6nkormanyzat is hozzajarul. Meg kell fogalmazni a
kozoktatasi intézmények fenntartasara, fejlesztésére, visszafejlesztésére, megsziin-

tetésére vonatkozo lehetdségeket és elképzeléseket is.

Indokolt, hogy az Intézkedési Terv kitérjen az dgazatok kozotti egytittmiikodésekre,
kapcsolatokra is, és ez a késtbbiekben kidolgozasra ajanlott mindéségiranyitasi

programban tartalmilag hangstlyos szerepet kapjon.

Alapkérdések tehat:
e melyik 6nkorményzat melyik feladatot és milyen moédon lassa el,
e az egyes telepiiléseken él6k az egyes szolgaltatasokat hol vehetik igény-
be,
e a feladatellatasban az egyes telepiilések, illetve intézmények hogyan

miikodnek egyiitt.

Az egytittmiikodés legfontosabb teriiletei: a tankotelezettség teljesitésének biztosita-
sa, a pedagogiai szakszolgalatok és szakmai szolgaltatasok elérhetSsége, a sajatos

nevelési igényl gyermekek, tanul6k ellatasa.

Az egytittmiikodés dltalanos formdja a megallapodas alapjan torténd feladatellatas,
aminél magasabb szint(, intézményesiilt egyiittmiikodési forma az Otv. II1. fejezeté-
ben meghatdrozott onkormanyzati tarsulas. Mindkét egytittmitikodési formdaban
meg kell hatdrozni a nyujtott és az igénybe vett szolgaltatasok korét, idejét, dijat, tar-
sulds esetén a magasabb vezet6vel kapcsolatos munkaltatoi jogokat, a koltségvetés,
az alapdokumentumok (szervezeti és mitikodési szabalyzat, pedagodgiai program stb.)
elfogaddsanak, jovahagyasdnak rendjét, a torvényességi, szakmai, pénziigyi ellentr-

zésekkel kapcsolatos feladatok ellatasat.

14



Osszegzésiil megallapithat6, hogy kistérségiinkben az énkorményzatok egytittmi-
kodési lehetéségei a kozoktatasi feladatellatas tertiletén nincsenek kelléen kihasznal-
va. Az egyik ok, hogy a helyi 6nkormanyzatok sokszor presztizskérdésnek tekintik
az 6voda, az iskola fenntartasat, ezért sok esetben vallalnak erejiiket meghalado
terheket. A masik véglet az, amikor a helyi onkormanyzat akkor sem keresi az
egyiittmiikodés lehetdségeit, ha egyaltalan nem tesz eleget kotelezettségeinek, va-
gyis egyrészt nem miikodtet intézményeket, masrészt tudomasul veszi, elfogadja,
hogy a telepiilésén él6k kozoktatasi feladatellatasa mas telepiiléseken biztositott,

amihez 6 maga nem jarul hozza.

Pedig a helyi onkormanyzat nem mentesiil feladat-ellatasi kotelezettségeitdl akkor
sem, ha nem miikodtet 6vodat, altalanos iskolat. Az 1990. évi LXV. térvény 8.§-anak
(4) bekezdésében megfogalmazott kotelezettség akkor is fenndll, ha a telepiilés
teriiletén 6vodat és iskolat nem miikodtet, ennél fogva a tertiletérdl a gyermekek és
tanulok mas telepiilések intézményeibe jarnak. Ez esetben a feladatellatas a masik
telepiilés altal fenntartott intézmény miikodéséhez valé hozzajarulasban teljesit-

hetd.

1.2. A minéségiranyitasi program lehetéségei

Az Orszaggytlés 2003. janius 23-an fogadta el a kozoktatasrdl sz6l6 1993. évi
LXXIX. torvény moédositasarél rendelkezé 2003. évi LXI. torvényt. A modositott
Kozoktatasi torvény 85.§-anak (7) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzati intéz-
ményfenntartd elkésziti az onkormanyzati kozoktatasi intézményrendszer miiko-
désének mindségiranyitasi programjat (a tovabbiakban: onkormanyzati mingség-

irdnyitasi program).

Az onkormanyzati mindségiranyitasi program az onkorményzati koézoktatasi rend-
szer egészére hatdrozza meg a fenntarté elvarasait, az egyes intézményeknek a
fenntartoi elvarasokkal kapcsolatos feladatait, a kozoktatas rendszerének és a koz-

oktatast érint6 mas agazatoknak - gyermek-és ifjasagvédelem, szocialpolitika, mun-
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kaer6-gazdalkodas, kozmiivel6dés, egészségiigy - a kapcesolatait, a fenntart6i iranyi-

tas keretében tervezett szakmai, torvényességi, pénziigyi ellendrzések rendjét.

A mindségiranyitasi program lényege a kittizott célok ellen6rzott megvalositasa,
ezt kovetSen az esetlegesen sziikséges korrekciok ellenérzott végrehajtasa és az
ajabb tervezési ciklus elinditasa. A kozoktatasi intézményeknek is el kellett készi-
teniiik intézményi mindségiranyitasi programjaikat, amelyeknek 6sszhangban kell

allniuk az 5nkorményzati minéségiradnyitdsi programmal.

Az onkormanyzatok fenntartdsdban miikodd kozoktatasi intézményrendszerek ira-
nyitasdnak mindsége a kotelez6 és onként véllalt feladat- és hataskorok ellatasat lehe-
tévé tevo dontési (tervezési, szervezési, ellenérzési, értékelési) és eljarasi rendszer
miikddésének mindségén alapszik. A mindségpolitika egységesen és teljes kortien
érvényes minden tevékenységre és folyamatra, amely a kozoktatdsi intézmények
fenntartasaval, miikodtetésével kapcsolatos. A mingségnek a mindennapi munkafo-
lyamatok részeként kell érvényesiilnie. A minéségcélok a jelen helyzet elemzésébdl
kovetkez6, a jovére vonatkozoé helyzetleirds elemei, amelyek megfogalmazzak, hogy
egy adott id6 utin a fenntarté milyen kozoktatasi intézményrendszert kivan md-

kodtetni.

A kozoktatasi feladatokat ellato kistérségi tarsuldsunknak feltétlentil javasolhat6 az
onkorményzati mindségiranyitasi programoknak megfelel6 sajat ,tarsulasi mindség-
irdnyitasi program” elkészitése, amely az intézkedési terv mellet és azzal 6ssz-
hangban segiti valamennyi kozoktatasi partner szdméra a tervezhetdséget, atlatha-
tosagot és a viszonylagos alland6sagot, ami feltétele a szinvonalas oktato-nevel6
munkanak és biztositani tudja a tarsulds tobb teleptilésén mtikodé tobb intézmény
kozotti atjarhatoésagot is. A kistérség a MinGségiranyitasi programmal biztositania
tudja a tervezési feladatok ellatasat, a mérés-értékelési szempontrendszer kidolgo-

zésat, az ellen6rzés és értékelés megszervezését.
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2. HELYZETELEMZES

2.1. A kistérség foldrajzi elhelyezkedése, népessége, teleptilésszerkezete

A Balatonfoldvari kistérség teriilete 255 km?, lakénépessége a 2007. janudr 1-jei KSH
adatok szerint 11.803 {6, a népstirtisége 46,4 6/ km?.

A kistérség a Balaton déli partjan helyezkedik el, 13 teleptilést foglal magéba.

A telepiilések koziil egy rendelkezik vérosi ranggal: Balatonfoldvar, lakénépessége
2077 £6 (KSH 2006.).

Foldrajzi elhelyezkedését tekintve a kistérség a 7-es f6atvonal és az M 7-es autépalya
(E 71) mentén, a Balaton déli partjanak kozepén elhelyezkedd balatoni telepiilések,
valamint a hozzajuk kiilonb6z6 kozlekedési szalakon kapcsolodé hattértelepiilések
szerves egysége.

Keletr6l nyugatra: Szantéd, Balatonfoldvar, Balatonszarszo, Balaton6szod és
Balatonszemes parti teleptilések. Kéroshegy, Kereki és Pusztaszemes telepiiléseket
felftizi és atszeli a Szantddrol Kaposvarra vezet6 kozut. Balvanyos e kozuatrél és az M
7-es autopalya Koéroshegyi Volgyhid csomoéponti lejardjatol kozvetlentil elérhets, on-
nan alig par kilométerre taldlhato. Balatonszarszohoz kozlekedési szempontbél a kis-
térség kovetkez6 telepiilései kapcsolédnak fiirtszertien: Szolad, Teleki, Nagycsepely
és Kotcse. A kistérségnek a Balaton parti szegélyétdl tavolabbi teriilete foldrajzilag a
Kils6- Somogyi- dombsag szerves része. E dombsag geomorfologiai adottségai jelen-

leg még kell6en ki nem hasznélt jelent6s turisztikai vonter6vel birnak.

A teleptilések foldrajzi elhelyezkedésébsl adoddan 2 mikro-térségi kozpont alakult
ki: Balatonfoldvar és Balatonszarsz6. A legtdvolabbi kozség sincs 10 km-nél mesz-
szebb a Balatontdl, igy 6k is be tudnak kapcsolodni az idegenforgalomba, ami a tér-
ség f6 megélhetési forrasat jelenti.

Kozlekedési szempontbél a 7-es féut és az M 7-es autdpélya, valamint a Budapest-
Nagykanizsa- Zagrab- Fiume viszonylatban mitikod6 vasttvonal Horvatorszag,
Szlovénia és Olaszorszag felé jelent6s kereskedelmi és turisztikai kapcsolatokat biz-

tosit. A Balatonlelle- Kaposvar 67-es féatvonal 7-es fétuthoz torténd csatlakozasi
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pontja a kistérség kozelében Balatonszemes mellett talalhato, amely javitja a kistérség
kozlekedési kapcsolatat.

Szantédon a megye északi kapujanak nevezett kiskozségben kikotsje van a déli par-
tot az északival 0sszekot6é kompjaratnak és ez a turisztikai szezonban meglehetésen
forgalmassa teszi a kozutakat is.

A légi kozlekedés szempontjdbol megemlithet a szomszédos kistérségben 1év6 Si6-
fok-Kiliti reptil6tér, amely jovObeni lehetéséget biztosit a térség repiilével torténd

megkozelitésére.

2.2. Alapvet6 gazdasagi, tarsadalmi folyamatok a kistérségben

A Kkistérség toparti telepiilései nagyrészt idegenforgalombdl élnek. A kistérségben
jelent6s tizem nincs, a nagyobb szallodakon kiviil csak kevés véllalkozas bir jelents-
sebb dolgoz6i létszdmmal, igy a munkahelyteremtés szempontjabol pozitiv hatasok
jobbara csak az idegenforgalmi szezonban keletkeznek. A foglalkoztatottsdg nagy
részét az dllami és az obnkorményzati szektorhoz tartoz6 intézmények (polgarmesteri
hivatalok, kozoktatasi, egészségiigyi, kozmivel6dési és egyéb intézmények) biztosit-

jak.

A kiemelt tiduil6korzet funkcié Osszességében az atlagosnél kedvezoébb tertileti fej-
lettséget eredményez. A turizmus és az ehhez kapcsol6dé tercier szektor szerepe a
meghatarozo, emellett a hattértelepiilések esetében a mez6gazdasag jelenti a f6 meg-
élhetési forrast. Ez utébbi kapcsolédik a turizmushoz is: az agro- turizmus, a mez6-
gazdasagi termékek mads turisztikai kindlattal egytitt tortén6 hasznositasa (sz616, bor,
gyumolcs) j6 fejlédési irany.

A miikodo véllalkozasok szamat tekintve értelemszertien kiemelked6 a szolgaltatas,
ezen beliil is a kereskedelem, a szallashely-szolgéltatas és a vendéglatas. A KSH
2006. évi adatai alapjan 2300 vallalkozas mtikodott a kistérségben, ebbdl 106 a me-
z6gazdasagban, 234 az épitSiparban és 1960 a szolgéltatasi szektorban tevékenyke-

dett. A 2300 véallalkozasbol 418 volt tarsas vallalkozas.
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A térség munkalehetSségei orszagos és megyei viszonylatban mindenképpen kedve-
z6nek tekinthet6k, amit a szezonid6szak a turizmus révén pétlélagos jovedelemfor-
rassal, munkalehet6séggel is segit (id6szakosan nyitva tart6 széllodak, éttermek, tu-
risztikai szolgaltatasok). Ennek koszonhetéen a munkanélkiiliségi rata 2006. évben
6,7% volt a megyei 10,1%-hoz képest. A megye kistérségeiben csak a Siéfoki Kistér-

ségben volt jobb a foglalkoztatasi helyzet 6,6 %-0s munkanélkiiliségi rataval.

A térségben az ipari, feldolgozéipari véllalkozasoknak nincs jelent6s hagyomanya,
megyei Osszevetésben a lakossdg viszonylag magas ardnya él mez6gazdasagi tevé-
kenységbdl. E téren az alternativ termelési lehet6ségek meghonositasat, az erdétele-
pitésben, a gydgynovénytermesztésben rejlé lehet6ségek kiaknazasat érdemes el6-
térbe allitani. Hangsulyt kell helyezni a piaci igényekhez jobban igazodé atképzések
szervezésére, valamint a palyakezd6 munkanélkiiliek szdmara torténé képzési kina-

lat megteremtésére.

A Kkistérségben 9022 kereskedelmi- és 13190 magén széllas fér6hely mtikodott 2006-
ban. A kereskedelmi szallashelyeken &tlagosan 3,8 vendégéjszakat, a magan szallas-
helyeken pedig atlagosan 6,2 vendégéjszakat toltottek el a vendégek (KSH 2006.).
Mig az atlagos tartézkodasi id6 vonatkozasaban a kereskedelmi szélldshelyek eseté-
ben a Barcsi (5,3) , a Fonyddi (4,1) és a Lengyeltoti Kistérség (4,5) is megel6z benniin-

ket, addig a magén szallashelyek esetében a mi kistérségiink all az els6 helyen.

2.3. Demogréfiai tendenciak a kistérségben

A kistérség viszonylag kis tertiletén 11. 803-an élnek.

A Kkistérség székhelyén, Balatonfoldvéaron a lakossdg mintegy 17,6 % -a (2077 f6) él.
Az egyetlen vérosi rangu telepiilés kozponti funkciéi els6sorban a kozigazgatas terii-
letén, az oktatasi és az egészségiigyi szféraban jelent6sek. Ugyan a varos gazdasaga
viszonylag fejlett, foglalkoztatasi kozpontnak csak részben tekinthetjiik. A varos -
méretébdl adédodan - sziikségszertien nem rendelkezik a szolgaltatasok teljes skala-

javal, kozponti és térségszervezd szerepe azonban vitathatatlan. Ugyanakkor Bala-
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tonszarszo (1977 £6) és Balatonszemes (1879 £6)- kuilondsen az oktatas terén - jelentds
alkozpontként jelenik meg és Balaton parti teleptilések 1évén, a turisztikai potencial-
juk is kozel azonos a korzetkozponttal. E harom teleptilés lélekszamat egyediil
Kéroshegy lakéinak a szama kozeliti meg (1679 £6). A kistérség legkisebb léleksza-
mu teleptilése Teleki (240 £6).

1. sz. tablazat

A Kkistérség telepiilései és demografiai mutatoi

2007. januar 1.

A telepiilés | Természetes fo-|Elve szii- | Lakénépesség
neve gyas/szaporodas |letések
szama

1/Balatonfoldvar |-7 17 2077
2/ Balaton6szod | 0 3 533
3| Balatonszarszo | -5 14 1977
4| Balatonszemes |-11 14 1879
5./ Bélvanyos -3 6 578
6| Kereki -2 2 582
7| Kéroshegy -9 12 1679
8. Kotcse -9 3 513
9/Nagycsepely | 3 9 363
1( Pusztaszemes |-5 4 403
11Széantod -10 2 368
11Szolad -8 2 611
13 Teleki -2 3 240
OSSZESEN -68 97 11.803

A teleptilések egészének lélekszama jelenleg lassan ugyan, de fogy. A lakénépesség
a 2001. év végéhez viszonyitva 0,3%-al csokkent. Ez az arany Somogy megye tobbi
kistérségéhez mérten (a Siofoki Kistérséget kivéve) messze a legkedvezébb (pl. a Tabi

Kistérség lakonépessége 7,0 %-kal csokkent!). A fiatal értelmiségiek koziil tobben
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hagytdk el a térséget, mint ahanyan beteleptiltek. Kozépiskola nem mtikddik a kistér-
ségben. A gyermeksziiletések csokkenése miatt a lakossag kordsszetétele, és ebbdl

kovetkez6en az iskolai végzettsége a térség szamara kedvezétlentil alakul.

2.4. A kozoktatasi feladatellatas jellemzé6i a kistérségben

A kozoktatasi feladatellatas tekintetében - teljes lefedettséggel - a Balatonfoldvari
Tobbcélt Kistérségi Tarsulas 13 telepiilési onkorményzat kozigazgatasi tertiletét fog-
lalja magaba. Az dnkorményzatok kotelez6 és vallalt kozoktatasi feladataikat kozvet-
lentil, tarsuldsi —megallapodassal létrehozott, intézményfenntarté  mikro-
tarsuldsokban lattatjdk el, a tobbcéla tarsulas jelenleg nem tart fenn kozoktatasi

intézményt.

A Tarsulds Munkaszervezete feladatait Balatonfoldvar Varos Polgadrmesteri Hivata-
lanak szervezeti keretein belil elkiiloniilt szervezeti egységként, mint kistérségi iro-
da végzi. A kozoktatas térségi feladatellatdsahoz kapcsol6do és a Tarsulasi Megalla-
podasban meghatarozott munkaszervezeti feladatok megalapozott pedagogiai-
szakmai ismeretekkel rendelkez6, az 4gazati irdnyitdsban jartas munkaer6t kovetel-
nének, am a kozoktatasi feladatok ellatasara a Munkaszervezeten beliil megfeleld
végzettségili szakember nincs, valamint a feladatellatasra 6ndll6 statusz sincs. Az

onkorményzatok kozoktatas-iranyitasi szakembert nem foglalkoztatnak.

A Balatonfoldvari Tobbcéla Kistérségi Tarsulas (a tovabbiakban BTKT) kozoktatassal
kapcsolatos feladatai a Tarsulasi Megallapodas szerint:
e a mikro-korzeti tarsuldsok munkajanak koordindlasa, mtikodésiik osszehan-
golasa,
e az1993. évi LXXIX tv. 34.§-aban megjelolt pedagogiai szakszolgdlati feladatok
koziil ellattatja a gyogy-testnevelést és a logopédiai feladatokat,
e gondoskodik a Kt. 36.§-aban meghatdrozott pedagogiai szakmai szolgéltata-

sok megszervezésérdl a kovetkezo tertileteken:
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o

©)

megszervezi a kistérség pedagodgusainak szakmai tovabbképzését,
miikddteti a kistérségi 6vodavezetdi és igazgatéi szakmai munkakozos-
séget,

szakmai napokat szervez,

kistérségi tanulményi versenyeket szervez,

helybe hozott szakmai konferenciét szervez,

kistérségi mérési-értékelési rendszert dolgoz ki és mtikodtet,

Balatonfsldvar Varos Onkormanyzaténak jegyz6je atjan koordinalja a taniigy-

igazgatasi és iranyitési feladatokat,

feladatokat 14t el a kistérség kozoktatdsanak tovabbfejlesztésével kapcsolatban

a kovetkezo6k szerint:

o

o

Osszehangolja a kozoktatasi intézkedési terveket,

egyezteti az inditand6 osztalyok és az iskolak tanul6csoportjainak szé-
maét és egytittes javaslatot készit a térség demografiai adatai alapjan az
6vodai csoportok és tanulécsoportok szamara és 1étszamaéra,

a kistérségi oktatasi kapacitasok hatékonyabb mikodtetése érdekében
kozos alapfoku oktatasi, pedagogiai és nevelési terveket készit a kistér-
ségre vonatkozéan, meghatarozva a kistérség oktatasi, fejlesztési ira-
nyait térségi tervezéssel, a térségi tervek alapjan szervezi a térségben a
hatékony és a kor kovetelményeinek megfelel6 oktatést,

kozos fenntartoéi ellendrzési tervet készit,

megszervezi és miikodteti a kistérségben a sajatos nevelési igényt
gyermekek alapfoku oktatasat,

kozremtikodik a kisebbségi nevelés és oktatds iranti igény felmérésben,
Osszehangolja a kisebbségi nevelés és oktatds szervezését és feltételei-
nek biztositasat,

egyeztet6 féorum szerepét tolti be az iskola -fenntartdsi megallapodasok
végrehajtasa soran a kistérség onkormdanyzatai kozotti esetleges vitak
elintézésében,

kistérségi kozoktatasi -nevelési adatbazist hoz létre, azt folyamatosan

karbantartja,
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o pélyazatot nyujthat be és figyeli az esetleges palyazati lehet6séget, segi-

ti a tarsuldsban részt vevé onkormanyzatokat a palyazat elkészitésében.

Onkritikusan megallapithaté, hogy 2004-t61 napjainkig a fenti vallalt feladatoknak
csak a toredékét valositotta meg a BTKT.

2.4.1. A bolcsédei és 6vodai feladatellatés jellemz6i, intézményi szervezeti keretei

A Kkistérségben az iskolaskor el6tti korosztaly szamara kialakitott intézményi rend-
szer miikodésére a sokszintiség jellemz6: bolcsédei csoport, 6néllé 6vodai intézmény,
tobbcélt intézmény, intézményi tarsulasi formdk egyarant megtalalhatoéak. A szak-
mailag 6nall6 intézmények a hatdlyos kozoktatasi torvény és a fenntart6 altal kiadott
alapit6 okirat alapjan végzik az 6vodai nevelés, iskolai életmddra felkészités feladata-
it, illetve eleget tesznek a napkozbeni ellatas, intézményi étkeztetés, sajatos nevelési
igényti gyermekek elldtasaval kapcsolatos elvarasoknak az intézményi vagyonnal

torténé gazdalkodas kotelezettségeknek.

Fenntart6i tekintetben az 6vodai nevelési kotelezettséget onkormdnyzati tarsuldsi
fenntartassal oldjak meg. A kistérségben maganszemély, egyhdz, alapitvany A&ltal
miikodtetett intézmény nem jelenik meg. Az intézményfenntart6 tarsulasi megélla-
podésok eltér6 részletességgel - a helyi sajatossdgaik figyelembevételével - tartal-
mazzak a tarsulas céljat, tevékenységi korét, az egytittmiikodés formadit és a finanszi-

rozas modjat.

- A kistérségben egy bolcsédei csoport mtikodik a Balatonszemesi Nyitnikék Ovo-
da keretei kozott, ahol a csoportban a két évesnél idésebb gyermekek ellatasa tor-
ténik.

- Onkorményzati fenntartdsban, o©ndll6 o6vodai intézményként miikodik
Balatonszemes Nyitnikék Ovodaja és tarsuldsi megallapodas alapjan végzi

Balaton6szod 6vodaskort gyermekeinek nevelését.
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- Kozos igazgatasu intézmény keretei kozott miikodik az 6voda Kéroshegyen 6
onkormanyzat (Kéroshegy, Balvanyos, Kereki, Pusztaszemes, Balatonfoldvér,
Szantod) tarsuldsi megallapodasa alapjan.

- Balatonszarsz6 AMK Napkozi-otthonos Ovodaja, amelynek tagintézménye a
Szoladi Ovoda, szintén tarsulasi megéllapodas alapjan latja el feladatat.

- Onkormanyzati 6vodafenntart6 tarsulas formajaban mitikodik Balatonfoldvaron a
Mesevar Ovoda és a Bélvanyoson, valamint Kerekiben 1év6 tagintézményei. Az
emlitett telepiiléseken kiviil fogadjak Szantéd és Pusztaszemes o6vodéaskort
gyermekeit is.

- Kotcse 6vodéjaban szintén tarsulasi megéllapodas keretében torténik a Kotcsén,

Telekiben és Nagycsepelyen é16 6vodaskortak ellatasa.

A Kkistérségben az 6voda, mint intézmény (a tagintézményi format is beleértve) egy-
altaldn nem jelenik meg Balaton6szod, Teleki, Nagycsepely, Pusztaszemes és Szan-
tod telepiiléseken, azaz a térség telepiiléseinek kozel 40%-4n nincs 6voda. Az ala-
csony ovodaskora gyermeklétszam miatt az itt lakok gyermekeit a mar ismertetett

moédon mas teleptilések 6vodaiban latjak el.

A térség 8 6vodai intézményére jellemzd a telepiilés nagysagatol figgden az 1-3 6vo-
dai csoportban torténé miikodés. Egy csoportos 6vodék a kisebb 1élekszamu telepii-
léseken miikddnek: Balvanyos, Kereki, Kotcse, Sz6lad, amelyek Kotcse kivételével
tagintézmények. Az 6vodai csoportok heterogén, osztatlan szervezéstiek, kivétel a
Nyitnikék Ovoda Balatonszemesen, ahol életkori bontds a csoportszervezés alapja.
Az 6vodai csoportok jellemzgje a 2005-2007 kozotti, hdrom év adatai alapjan, hogy a
meglévé szervezeti keretek kozott jelentésebb csoportszam csokkentés nem tortént.
Kivétel Kotcse, ahol a gyermeklétszam csokkenése egy 6vodai csoport leépitését tette

sziikségessé.

A 1-3 éves kora gyermekek ellatasara intézményrendszer nem alakult ki, a térség-

ben €16 0- 2 éves kora kisgyermekek nevelési szintere elsGsorban a csalad.
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Az 6vodaskort népesség ellatdsara a struktara kialakult, az 6vodai ellatés a kistérség

gyermekei szdmadra teljes kortien biztositott.

Az 6vodaba jarok korcsoportos megoszlasa csoportonként

2. sz. tablazat

Neve- (Kis |K6- |Nagy Osz- |Csopor| Kozéps6 [Nagy Osztat- |Gyer-|Atlag
lési év |cso- |zépsd|cso- |tatlan |- Kiscso- csoport- |csoport- |lan cso-mek |lét-
port|cso- |port |cso- |tok portba ba jar6ba jard|portba lét. [|szam
port port szama [ 6voda- |6voda- [jaro SZAm
ovoda- 1501 sok ovoda-
sok sok
2005/ 1 |1 2 11 15 41 36 47 206 255 17,0
2006.
2006/ 2 |1 2 10 15 61 33 43 191 262 17,5
2007.
2007/ 1 (1 2 10 14 26 21 22 206 275 (19,6
2008.

Az 6vodai csoportok megszervezése életkoronként kevésbé jellemzo, elterjedtebb az

osztatlan, heterogén sszetételti csoportok kialakitdsa. Az 6vodasok szdméban lasst

létszamnovekedés mutathat6 ki. A 3 nevelési év adatai alapjan a kistérségben 20 f&-

vel tobb 6vodas kora gyermek elldtasa torténik, ami az 6vodasok 2005/2006. nevelési

évi létszdmahoz viszonyitva 7,8 %-os 1étszamnovekedést jelent. Az 6vodai csoportok

szaménak eggyel torténé csokkenése, valamint a létszdmnovekedés kovetkeztében a

csoportonkénti atlaglétszam 2%-os emelkedést mutat.

Az 6vodak struktaraja

3. sz. tablazat

Ovoda Tagintézménye | Csoportok
szama
Nyitnikék Ovoda Balatonszemes 3
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Mesevar Ovoda Balatonfoldvar 3
Bélvanyos 1
Kereki 1
Altalanos Iskola és Ovoda Kotcse 1
Altalanos Iskola, Ovoda és Alapfokt Mtivé- 2
szetoktatdsi Intézmény Kéroshegy
AMK Napkozi-otthonos Ovoda Balaton- 2
szarszo
Szolad 1
Osszesen 14

A kialakult szervezeti struktira azt mutatja, hogy a kistérség 5 teleptiilésén, mint
kozponti székhelyen és 3 tagintézményben torténik az 6vodés kora gyermekek ella-
tdsa. Az 6vodak intézményfenntart6 tarsuldsban miikodnek, a balatonfoldvarinak 2,
a balatonszarszoéinak 1 tagintézménye van. Szakmai iranyitas szempontjabol a koz-
ponti intézményeké a nagyobb szerep. Balatonszemes 6vodéjaban az ellatast a 3 éves
kor el6tti gyermekekre is kiterjesztették (bolcs6dei csoport). Kdtcse 6vodéjanak egy
vegyes csoportjdban 3 telepiilés (Kotcse, Teleki, Nagycsepely) 6vodés kort gyerme-
kei keriilnek ellatdsra. Az 5 intézmény koziil 2 (Nyitnikék és Mesevar Ovoda) tiszta
profila, 3 pedig kozos igazgatasa tobbcélt intézmény intézményegysége. Az egy
6vodai csoportra juté gyermeklétszdm atlaga 10-26 f6 kozott véltozik, a kistérségi
atlag 2007-ben 19,6 £6 volt. Az atlaglétszam a 2-3 csoportos 6voda esetén kiegyensu-
lyozottabb, 20 {6 kozeli, mig Kotcse egy csoportos 6vodajdban a csoportdsszevonds
eredményeként jelenleg 26, illetve Kereki 6vodajaban 10 6. Osszességében megalla-
pithat6, hogy a kihasznaltsagi mutatok 60 % felettiek és a sajatos nevelési igényt
gyermekekrol késziilt szakvélemények figyelembe vételével a kihasznaltsag megfele-
16nek mind&sithets. Egy tagintézmény (Kereki) esetén 40 % -os a kihasznaltsag.

4. sz. tablazat

Intézményi féréhelyek és kihasznaltsaguk
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Ovoda Tagintézménye |Fér6hely |Gyermeklét- Kihasznalt-
szam sag
%-o0san
Nyitnikék ~ Ovoda | Bolcséde 6 6 100
Balatonszemes
Ovodai adatok
Nyitnikék Ovoda 75 58 77.33
Mesevar Ovoda 75 70 93.33
Balatonfoldvar
Balvinyos 25 19 76
Kereki 25 10 40
Altalanos Iskola és Nincs 26 -
Ovoda Kotcse adat
Altalanos Iskola 50 34 68
Ovoda és Alapfoku
Miivészetoktatasi
Intézmény
Ké6roshegy
AMK Napkozi- 60 42 70
otthonos Ovoda
Balatonszarszoé
Szolad 20 16 80
Osszesen 330 275 83,3

2.4.2. Epiletdllomany, infrastrukturalis felszereltség.

Ovodai nevelést tdmogaté fejleszté szoba Balatonszemes és Balatonfoldvar 6vodai-
ban talalhat6. A gyermekek mozgasfejlesztését segité tornaterem egy helyen
Balatonszemesen van, tornaszobat tovabbi 6t 6vodaban (Kotcse, Balatonfoldvar, Ba-
latonszarsz6, Kéroshegy, Szolad) alakitottak ki. Minden intézményben jatszéudvar,

ill. Balatonfoldvaron fiirdémedence segiti a gyermekek egészséges fejlédését. Az ét-
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keztetés biztositadsa eltér6 modon torténik: f6z6konyha tizemel Kotcse és Balvanyos
teleptiléseken a munkahelyi étkeztetést is vallalva, a tobbi intézményben melegito-

konyha miikodik.

Az el6z6 6t évben megvalosult fejlesztésekben a fenntartéi hozzéjarulést jelentSs pa-
lyazati forrasok egészitették ki: épiilet-feltjitas, szigetelés, nyilaszardok cseréje, vilagi-
tds korszertisitése, sajatos nevelési igényli gyermekek segitése, felzarkoztatésa,
egészséges életmod tamogatasa, videokamera, digitalis fényképez6gép beszerzése,

eszkoz fejlesztések, udvari jatékok telepitése.

A Kkistérség ovodasainak nevelésének infrastrukturdlis feltételei tovabbi fejlesztése-
ket, hidnypétlasokat igényelnek. A nevelési-oktatasi intézmények miikodésérol szol6
11/1994. (V1.08.) MKM rendelet 7. szdmua mellékletében meghatérozott eszkozok és
felszerelések beszerzésének 2008. december 31-ig torténd teljesitése tovabbi kotele-
zettségeket és nehézségeket r6 az onkormanyzatokra. Hidnyként jelennek meg az
informatikai fejlesztések sziikségessége, a kisteleptiléseken bévitések (tornaszoba,
elktilonité orvosi szoba), akadalymentesités, udvari jatékok fejlesztése, cseréje, hi-

anyzo6 eszkozok poétlasa.

2.4.3. Programkinélat

A kistérség 6voddi egyéni arculattal és specidlis kindlatokkal rendelkeznek, melyek
az Ovodai Nevelés Orszagos Alapprogramjénak figyelembevételével a helyi nevelési
programokban fogalmazédnak meg, igazodva a teleptilések helyi sajatossagaihoz,
lehet6ségeihez, értékeihez. Az 6vodai programok sokszintiek: minden programban

kiemelt szerepet kap az egészséges életmddra nevelés, valamint az egyéni fejlesztés.

Az 6vodai nevelés miivészeti nevelés kozpontt Kéroshegyen, tevékenységkozponta
Kotesén, komplex fejleszté programmal mtikodik az 6voda Balatonszemesen, Bala-

tonszarszon és tagintézményében, oko-6vodai program él Balatonszemesen, kiemelt
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a néphagyomanyok dpolasa Balatonfoldvaron. Kéroshegy tobbcélt kozos igazgatasu
intézményében a miivészeti nevelés kozpontt program egymadsra épitettsége az isko-
laval figyelemre mélté. Az egyes 6vodakban specidlis szolgaltatasként szervez6dnek
meg: a néptanc (Kéroshegy, Balatonfoldvar), a zeneovi (Balatonfoldvar, Balatonszar-
sz0, Sz6lad), a németnyelvi jatszohaz (Balatonfoldvar, Balatonszéarszo), a preventiv
torna, a labdajatékok, a kézmtives foglalkozasok (Balatonszemes), az Gszas, a tartas-
javité torna, idegen nyelvi foglalkozdsok, valamint nyéri szezonban idiiltetés

(Balatonfoldvar, Balatonszemes).

2.4.4. Az altalanos iskolai nevelés-oktatés, alapfokt mtivészeti oktatés jellemz6i, in-

tézményi szervezeti keretei.

A kistérségben a tobbcéltu tarsulds megalakulasatol fiiggetlentil a teleptilésméretek és
tadvolsdgok miatt hagyomanya volt a tarsulasban torténé feladatellatasnak. Sajatosan
6-6 onkormanyzat két kozponttal (Balatonfoldvar, Kéroshegy) is tart fenn ugyanarra
a feladatra intézményt, igy a bejar6 tanulok szdmara tradiciondlisan nem allapitottak
meg kotelez6 beiskoldzasi korzetet. A Balatonfoldvari Tobbcélt Kistérségi Tarsulds
tertiletén 4 mikro-tarsulas altal fenntartott altalanos iskola mtikodik 8 évfolyammal:
Ké6roshegy, Balatonfoldvar, Balatonszarszo, Balatonszemes kozponttal, valamint egy
4 évfolyamos intézmény Kotcse kozponttal. A kozoktatdsrol szolo torvény 26.§ (1)
bekezdése definidlja az altalanos iskola fogalmat, a 26.§ (3) bekezdése meghatarozza,
hogy a 8 évfolyamnal kevesebb évfolyammal miikodé intézmény - ez esetben a
kotesei - tagintézménnyé valasa elkeriilhetetlen, mivel az OKEV-hez fennmaradasi
kérelmet nem nyujtott be a fenntart6. A kistérségben onkormdanyzat 4ltal onalléan
fenntartott intézmény nincs. A tobbcélt tarsulds megalakulasa el6tt is ugyanez volt a

struktara.

A térség alapfokt mivészetoktatasi feladatait egy onalléan miikodé zeneiskolaban
és ezen kiviil harom tobbcéla intézményben latja el, melyek koziil 1 intézményben
folyik néptanc, 2 intézményben pedig zenei képzés. A kistérség valamennyi mikro-

centrumaban helyben ellatott feladat az alapfoka miivészetoktatas.
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A Kistérségben - sajatos helyzete miatt - kozépfoka intézmény nincs. Altalanos is-
kola utdn a tankotelezettség teljesitése jellemzSen a kozeli siéfoki, balatonboglari,

fonyodi kozépfokt intézményekben torténik.

Egy alapitvany altal fenntartott, specialis (szegregal6) intézmény fogadja a térségi
és azon kiviili sajatos nevelési igényt (értelmileg sériilt, tanulasban akadalyoztatott,
részleges diszfunkcidval kiizd6, magatartdszavaros, stb.) gyermekeket, a térségbdl a
2007 /2008. tanévben 12 f6t.

A tobbi intézményben integraltan torténik az SNI tanul6k nevelése, oktatasa.
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Az iskolak/tobbcélu, kozos igazgatasa intézmények fenntartasara létrehozott mikro-korzeti tarsulasok. 5. sz. tablizat

iskolafenntart6 tarsu-
las:

Kéroshegy,
Balatonfoldvar,
Balvanyos,

Kereki,

Pusztaszemes,

Ovoda és Alap-
foka Miivészet-
oktatéasi Intéz-

mény, Kéroshegy

altalanos iskola

alapfoka miivészet-

Sorszam: | Mikro-korzeti tarsulas | Székhely intéz- | Intézményegységek: | Alapfeladatok:
neve, tagjai (onkor- | ménye:
manyzatok):

1. Balatonfoldvari szék- | Grof  Széchenyi nappali rendszerti
helyti iskolafenntarté | Imre  Altaldnos altaldnos mtvelt-
tarsulas: Iskola, - séget megalapozo
Balatonfoldvar, Balatonfoldvar oktatas 1-8. évfo-
Bélvanyos, lyamon,
Kereki, SNI tanulék integ-
Ké6roshegy, ralt oktatasa,
Pusztaszemes,
Szantod

2. Kéroshegyi székhelyt | Altalanos Iskola, | 6voda nappali rendszerd,

alt.  mitveltséget
megalapoz6 okt.
1-8. évf.
tdncmiivészet 2+6
évf. (néptanc tan-
szak)

SNI tanulok integ-
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Szantod

oktatasi intézmény

ralt oktatasa

Balatonszarszéi  szék-
helyti intézményfenn-
tarto tarsulas:
Balatonszarszo,
Balaton6szod,

Kotcse,

Nagycsepely,

Teleki,

Szolad

Jozsef Attila
AMK,
Balatonszarszo

6voda

altalanos iskola

zeneiskola

miiveldési haz

konyvtar

nappali rendszerd
altalanos mtvelt-
séget megalapozo
okt.

1-8. évf.
zenemitivészet (fa-
vOs, gitar, zongora,
tanszak)

6+4 évf.

SNI tanulok integ-

ralt oktatasa

Balatonszemesi szék-

helyti iskolafenntarto

Reich Kaéroly Al-

talanos- és Zene-

altalanos iskola

altalanos mfiivelt-

séget megalapozo

tarsulas:: iskola, zeneiskola okt. 1-8. évf.
Balatonszemes, Balatonszemes SNI tanulék integ-
Balaton6szod ralt oktatasa
zenemiivészet
(legf. 12 évf.)
Kotcsei székhelyti is- | Kotcsei Altaldnos | 6voda nappali rendszert

kolafenntarto tarsulas:

Iskola és Ovoda,

altaldnos mfiivelt-
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Kotcse,
Nagycsepely,
Teleki

Kotese

altalanos iskola

séget megalapozo
okt.

1-4. évt.

SNI tanulék integ-

ralt oktatasa

Balatonfoldvari  szék-
helyti iskolafenntarto
tarsulas:
Balatonfoldvar,

Kereki,

Szantod

Ranki Gyorgy
Zeneiskola,

Balatonfoldvar

alapfoka  mitvé-
szetoktatas,
zenemuvészeti
agazat,

12 évfolyam (2 el6-
képz6, 6 alapkép-
26, 4 tovabbképzo)
fafavés, gitar, rész-
tavés, ités, zongo-
ra, szolfézs tan-

szakokra

Balatonszemes székhe-
lyt, alapitvanyi fenn-
tartast szegregalt in-
tézmeény

(A kistérségi feladatel-

latastol fuggetlentl az

Beszédjavito Al-
taldnos Iskola és
Egységes Peda-
gogiai Szakszol-

galat

altalanos iskola
pedagoégiai szakszol-

galat

SNI tanul6k nap-
pali rendszerti ok-
tatasa

1-8.  évfolyamon,
logopédiai ellatas,

gyogy-testnevelés,
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egész térség teriileté-
rél, ill. térségen kiviili

beiskolazassal)

korai gondozas,

fejleszt6 felkészités
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A 2004-ben megalakult tobbcélt tarsulds az iskolai feladatok elldtasaban Gjabb in-

tézményi integraciét nem eredményezett. A mikro-tarsulasban fenntartott intézmé-

nyeknek iskolai tagintézménye nincs, 4 koziiliik tobbcéla, kozos igazgatasa intéz-

mény. A térségi intézmény halézatban évfolyam-0sszevondssal nem szerveztek osz-

talyt.

Kiilonleges ellatast igényl6k a kistérségben

6. sz. tablazat

2005/06. 2007/08. valtozas
F6 tanév tanév

HH HHH | SNI HH HHH | SNI HH HHH | SNI
iskolak
Osszesen | 235 58 77 185 50 81 -50 -8 +4
(£6)
Osszes
tanulo 26,9 6,93 8,8 23,47 6,34 10,27 |-3,5 -0,59 | +1,47
%-a

A térség valamennyi iskoldja a hatranyos helyzetli tanuldk részére képesség-

kibontakoztaté és integraciés oktatdst, foglalkozasokat szervez a 11/1994. (VI.8.)
MKM rendelet 39/D.- és 39/E.§-a alapjan.
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Az iskolai l1étszamok alakulasa 3 év viszonylataban intézményenként

7. sz. tablazat

Intézmeény:

1-4. évf.

1-5. évf.

0ssz.

Reich Karoly Alta-
lanos- és Zene Is-

kola:

-8,9%

-1,3%

-5,1%

Grof Széchenyi
Imre Altalanos Is-

kola:

-8,4%

-7,4%

-7,8%

Jozsef Attila AMK:

-11,4%

-14%

-13%

Kotcsei  Altalanos

Iskola és Ovoda:

+4,4%

+2%

Kéroshegyi Altala-
nos Iskola, Ovoda
és Alapfoka Miavé-
szetoktatasi Intéz-

meény:

-29,7%

+2,6%

-13%

Beszédjavito Alta-

lanos Iskola

+50%*

-41%

-22%

Intézmények 0sz-

szesen:

-9,6%

-9,8%

-9,7%

Lathato, hogy a 8 évfolyamos intézményekben felmend rendszerben nem lesz megfe-

lel6 mértéki visszapoétlas, ezért az intézmények feltoltottsége tovabb csokken.

A Kkistérség viszonylag kis szamu és kis lakossdgszamu telepiilései kovetkeztében

térségi szinten kevés kozoktatasi intézmény taldlhat6. Létszamat tekintve valameny-

nyi a kisiskola kategoériaba tartozik, egyediil a balatonfoldvari kozeliti meg - finan-

szirozasi szempontbdl - a megfelel6 mérethatart. Az intézmények feltsltottsége 45-

72%, 1-4 évfolyamon 61,8%, 5-8. évfolyamon 65,45% a maximdlis osztélylétszamokat

alapul véve. Az SNI tanuldk figyelembe vételével ez az arany 50-75%. Az SNI tanu-
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lokat is és az intézményhal6ézat maximalis kapacitasat tekintve az altalanos isko-

lak térségi szinti kihasznaltsaga 73%-os.

Az intézmények kihasznaltsagi mutatoi

8. sz. tablazat

Intézmény: 2007. Alapitoé okirat szerinti Inditott osztalyok alapjan
évi lét- | maximalis | feltoltottség | osztilyok | max. feltoltottség
szam létszam: (%): szama: létszam: | (%):
(f6): 1-4. | 5-8.

Reich Karoly Al- | 148 300 49 4 4 224 66

talanos - és Zene SNI 21 56,3 75,4

Iskola

Grof  Széchenyi | 246 396 62 5 7 340 72

Imre  Altalanos SNI5 63,3 73,8

Iskola

Jozsef Attila | 178 300 59 4 6 284 62,7

AMK SNI 35 71 75

Kotcsei Altalanos | 47 104 45 4 - 104 45

Iskola és Ovoda | SNI5 50 50

Kéroshegyi Alta- | 130 200 65 4 |4 |22 58

lanos Iskola, | SNI 22 76 67,85

Ovoda és Alap-

foka Miivészet-

oktatasi  Intéz-

meény

Beszédjavité Al- | 39 60 65 4 4 60 65

talanos Iskola SNI 39 130 130

Osszesen: 788 1.360 57,9 25 |25 |1.236 63,75
SNI 127 67,2 73
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A szegregaltan nevel6-oktatd, nem onkorményzati fenntartasa intézményben a 39-
b6l 10 £6 az, aki a térség kozigazgatasi tertiletén é16, integraltan nevelhet6 tanul6, 27-

en a térségen kiviili teleptilésekrdl jarnak az iskolaba, 2 f6 nem javasolt integrélt ne-

velés-oktatasra.

Az iskolak fizikai kihasznaltsaga

(2007/08. tanév)

9. sz. tablazat

Intézmény: Osztaly- | Szaktan- | Osszes Egy tan- | Oszta- Fizikai
termek termek tanterem: | terem-re | lyok kihasz-
szama: szama: juté  ta- | szama: naltsag

nuloé: (%)

Reich Karoly 6 2 8 18,5 8 100

Beszédjavit6 6 1 7 5,57 8 114

Grof Széchenyi | 15 3 18 13,7 12 66,66

Kéroshegyi 10 2 12 10,8 8 66,66

Kotcsei 4 2 6 7,83 4 66,66

Jozsef Attila | 13 2 15 11,9 10 66,66

AMK

Osszesen: 54 12 66 11,9 50 75,75

Az intézmények kihasznaltsagi mutatoi az alapité okiratban meghatarozott kapacita-
sokhoz viszonyitva 49-65% kozott szérédnak. Az intézményhalézat ebben a relaci6-
ban 57,9%-0s, a szervezett osztalyok maximalis befogad6 képességéhez viszonyitva
63,75%-0s feltoltottséget mutat, amennyiben az SNI tanuldk 1 féként kertilnek figye-
lembe vételre. Az SNI tanulokkal ez az arany javul, a teljes intézményhal6zat szintjén
73%, de az egyes intézményi szinteken - a specidlis ellatast biztosité intézmény kivé-
telével - nem haladja meg a 75%-ot. Megéllapithat6, hogy az intézmények fizikai
kapacitaskihasznaltsaga az optimalistol elmarad. A 9 sz. tablizat arra enged kovetkez-
tetni, hogy a kordbban magasabb iskolai létszamoknak megfeleléen évfolyamonként
parhuzamos osztalyok miikodtek, a létszdmcsokkenés kovetkeztében az osztilyok

szama csokkent, ezzel szemben az intézmények osztalytermeinek, szaktantermeinek,
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egyéb helyiségeinek szama nyilvanvaléan nem véltozott. Osszességében a rendszer

hatékonységi szempontbdl nagyobb feltoltottséget kivan.

2.4.5. Epiiletallomany, infrastrukturalis felszereltség

A Kkistérség iskoldinak mindegyike rendelkezik megfelel¢ szadmu osztélyteremmel,
szaktanteremmel, tornateremmel, a kotcsei iskola kivételével, ahol tornaszoba van.

Az intézmények bels6 festése, mazolasa 2005-t6]l részben vagy a teljes intézményre
kiterjed6en folyamatosan megtortént. Kiils6 festés-mazolas a balatonszemesi altala-
nos iskolaban 2002-t6l 2007-ig folyamatosan az egész épiiletre kiterjedden elvégzésre
kertilt. A balatonfoldvari iskoldban 2001-ben teljesen, a kéroshegyi iskolaban 2002-
ben szintén teljesen, Balatonszarszon 2002-ben a teljes éptilet vonatkozéasaban, a kiil-
s6 festés-mazolas megtortént. 2001-t61 2 intézményben volt teljes (Reich Karoly Alta-
lanos- és Zeneiskola, Grof Széchenyi Imre Altalanos Iskola), tovabba a Beszédjavito
Altalanos Iskola épiiletében részleges flitéskorszertsités. A balatonfsldvari iskolaban
2001-ben megtortént a helyiségek teljes burkolat-feltjitdsa, mig a 3 tovabbi mikro-
centrum intézményben részleges burkolat-felajitasra kertilt sor. Teljes vildgitaskor-
szertisitést végeztek 2000-ben a balatonfoldvéri, 2002-ben a kéroshegyi iskolaban.
Kéroshegyen 2008-ban Gjabb részleges vildgitaskorszertsitésre kertilt sor, valamint
2005-ben megtortént az 0sszes nyilaszard cseréje és a tornaterem feldjitasa. A kotcsei
iskola és 6voda épiiletében 2000-ben befejez6dott a tetStér beépitése, amelynek
eredményeként 1 tornaszoba és 4 tanterem kertilt kialakitasra. Informatikai hal6zat-

tal és internet elérhet6séggel mindegyik iskola rendelkezik.

A mitivészetoktatasban képz6 intézmények tekintetében a mindsités tartalmazza gy
a személyi, mind a targyi, infrastrukturélis feltételeknek torténé megfelelést. A ma-
vészetoktatdsi intézmények koziil mindsitéssel rendelkezik a Ranki Gyorgy Zeneis-
kola és a kéroshegyi Altalanos Iskola, Ovoda és Alapfokt Mivészetoktatasi Intéz-

meény.
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2.4.6. Programkinalat

A Kkistérségben az alapfeladatok kozott az aldbbi két specialis szolgaltatast biztosit-
jak az intézmények:

e sajatos nevelési igényl gyermekek nevelése, oktatésa,

e alapfoku mivészetoktatas.
A sajatos nevelési igényti gyermekek szdmaéra a sziikséges specidlis oktatast, neve-
lést integralt formaban a kistérség valamennyi 6voddja és iskolaja biztositja. A saja-
tos nevelési igényti tanuldk oktatdsa-nevelése szegregalt formaban torténik az ala-

pitvanyi fenntartdst balatonszemesi Beszédjavité Altalanos Iskolaban.

Alapfoka mitivészetoktatasban részesiilhetnek az 6vodas és az iskolaskora gyerme-
kek az alabbi intézményekben:

e Ranki Gyorgy Alapfoktt Miivészetoktatisi Intézmény, Balatonfoldvar.
Nagy hangsulyt fektetnek a kozos zenélésre és a tehetséggondozédsra A tehet-
séges gyerekeket zenei palyara iranyitjak, 6k emelt szinten heti 2 x 45 percben
kapnak f6targy orat. Az intézmény Ifjasagi Favoszenekara tovabbi lehet6séget
biztosit az aktiv zenélés folytatasara a zenei tanulmanyok befejezése utan.

e Altalanos Iskola, Ovoda és Alapfoktt Miivészetoktatisi Intézmény,
Koroshegy. Az 6vodai intézményegység 1999. szeptemberétsl vezette be a
Nagy Jenéné altal megalkotott ,Ovodai Nevelés a Mtivészetek Eszkozével”
cimd alternativ programot. Azéta az intézményegység az emlitett miivészeti
program modell 6vodajava vélt. Az iskolai intézményegységben 2000-ben in-
dult alapfokd mivészetoktatas néptanc tanszakon. Mig a 2000/2001-es tanév-
ben csak egy el6képzd és egy alapfoku osztily kezdte meg tanulmanyait, a
felmend rendszerben a 2007/2008-as tanév mar két el6képz6 és hat alapfoku
évfolyammal indult. A helyi 4ltalanos iskolaba jar6 gyerekek mintegy 50%-a a
néptanc szakra beiratkozik, de vannak tanuléik a balatonfoldvari altalanos is-
kol&bél is.

e Reich Karoly Altalanos- és Zeneiskola, Balatonszemes. Alaptevékenységek:

A zenei miiveltség megalapozasa, felkészités a zene miivelésére, el6készités
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szakiranyu tovabbtanuldsra, el6képz6, alapfoku és tovabbképzs évfolyam-
okon.

e Nem alapfeladatként, de a mivészeti programkindlathoz kapcsolédik a
Kotcsei Altalanos Iskola és Ovoda néptanc oktatésa.

o Jozsef Attila AMK, Balatonszarszé. Alaptevékenységek: A zenei miiveltség
megalapozasa, felkészités a zene mivelésére, el6készités szakiranya tovabb-

tanulasra 3 hangszeres tanszakon.

A fentebb emlitett két specialis szolgaltatdson kiviil legtobb intézményben tobblet-
szolgéltatast nydjtanak az idegen nyelv eredményesebb tanuldsahoz, melynek moédja
kiilonboz6: korai nyelvtanulas (német/angol 1. évfolyamtol Balatonfoldvar,on,
Kotcsén, Balatonszarszon), magasabb oraszam (Balatonszemes), masodik idegen
nyelv (Balatonszemes, Balatonszéarsz6, Kéroshegy). Emelt 6raszdmban oktatott tan-
targyak még az informatika és a testnevelés (Balatonszemes, Balatonfoldvar). A
testnevelés tantargyon beliil specidlis kinalata van Kéroshegynek a tornasport magas

szintd oktatasaval.

A tanoran kiviili foglalkozasok els6sorban a fels6 tagozatos tanul6knak biztositanak
tovabbi tanulasi, mtivel6dési vagy sportolasi lehet6séget. Jellemz6en szakkori vagy
sportkori formaban valésulnak meg a délutani idészakban. Ilyen vélaszthat6 tevé-
kenység tobbek kozott a néptanc (Balatonfoldvér), a tomegsport, az atlétika, a torna,
a futball, a kézilabda; az énekkar (Balatonszemes, Kéroshegy). A balatonszarszoéi is-
kola szabadid6s programjain kozremtikodik a helyi nyugdijas klub, a sztil6i munka-
kozosség, a csaladosok Szarszoért Egyesiilet tagjai, pl. jatszohaz, szinhazlatogatas.

Valamennyi térségi altalanos iskoldban igény szerint szerveznek napkozis foglalko-

zasokat a tanuldk szamara.

2.4.7. Pedagogiai szakszolgalat a kistérségben

Az egyéni életutak sikerességének érdekében a tanulasi kudarcok és nehezitettség

csokkentése fontos feladat, amelyet az intézmények programjaikban és az integralt

41



nevelés-oktatas lehet6ségének biztositdsaval felvallaltak. A pedagogiai szakszolgalat
ellatasat kistérségi szinten gyogy-testnevelés és logopédia szakteriileten a tobbcéla
tarsulas megéllapoddsaban rogzitettek szerint utazé gyogypedagogusi halézattal
lattatja el. Az utazé gyogypedagogusok a Beszédjavité Altalanos Iskola és a Jozsef
Attila AMK £6 allasa kozalkalmazottjai, akik a tobbletfeladatot a BTKT-val kotott
egyedi munkavéllaloi szerz6dés alapjan latjak el. A feladatellatas koltségeit a tobbcé-
la tarsulas éves koltségvetésében biztositja. A kistérségben tnkorményzati fenntar-
tasban, teljes kort ellatast biztosit6 szakszolgalati intézmény nem miikodik.

A szolgaltatas nem teljes kor(i, a palyavalasztasi tanacsadas, nevelési tanacsadas

térségi szintli megszervezésére, ellatasara sziikség volna.

Az értelmileg enyhe fokban sériilt, illetve halmozottan sériilt tanuldk szdméra
szegregalt nevelés-oktatas keretében az érintett onkorméanyzatok tdmogatasaval biz-

tosit ellatast az alapitvanyi iskola.

2.4.8. Pedagobgiai szakmai szolgaltatas a kistérségben

Pedagoégiai szakmai szolgaltatéasi feladatellatas a balatonfoldvari iskola feladatai ko-
z06tt szerepel, azonban kistérségre kiterjedGen, szervezetten, megfelel jogi és szak-

mai feltételekkel azonban nem miikodik.

A Kkistérséghez tartoz6 kozoktatasi intézmények részérél a pedagoégiai szakmai szol-
géltatasok igénylése, a szolgaltatdsok megvasarlasa els6dlegesen a megyei KE Peda-
gogus-tovabbképz6 és Szolgaltatd Intézettdl tortént. A pedagodgiai szolgaltatok ko-
zott jelenik meg a balatonbogléri székhelyti Balatoni Kozoktatasi Tarsulas is, vala-
mint az Alapitvanyi és Magdaniskoldk Egyestilete, a Metronom Kht. és a Dinasztia
Kiadé.

Az intézmények miikodésének segitése, a pedagogiai kultara és tajékozottsag nove-
lése, szakmai kapcsolatok alakuldsa szempontjabol a pedagogiai szakmai szolgaltata-

sok fontosak.
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3. A KOZOKTATAS TERULETEN MEGFOGALMAZOTT SZERVE-
ZESI, FEJLESZTESI IRANYOK

3.1. Kitekintés a kozoktatést érint 2006.- és 2007. évi torvényi valtozasokra

A kozoktatasrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény modositasai - a 2006. évi LXXI. tor-
vény és a 2007. évi LXXXVIL torvény - jelents véltozdsokat hoztak a helyi és kistér-

ségi kozoktatas-szervezés lehet6ségeivel kapcsolatban.

Mig a torvényi szabdlyozas (1993. évi Kt. 26.§ (3)) eddig megengedte a 8 évfolyamnal
kevesebb évfolyammal rendelkezé altalanos iskola mtikodését abban az esetben is,
ha a kozéptava beiskolazasi terv elérejelzése alapjan az indokolhaté volt, addig a
modositott kozoktatasi torvény egyértelmtien kimondja: ,, Az altalanos iskolanak 8
évfolyama van.” E rendelkezések alkalmazasaban nyolc évfolyamnal kevesebb évfo-
lyammal miik6dé altalanos iskoldnak kell tekinteni azt az iskolét is, amelyikben - az
alapit6é okiratban meghatarozottak ellenére - egymast kovet6 két tanitasi évben nem
indult osztaly a hetedik és a nyolcadik évfolyamon. A 2006/2007. tanévtol kezd6d6-
en kell vizsgalni azt, hogy indult-e hetedik és nyolcadik évfolyam az altaldnos isko-
laban. A hetedik és nyolcadik évfolyamon inditott osztalyokat akkor lehet figye-
lembe venni, ha az egyes osztilyok tanuléi 1étszama eléri a maximalis osztalylét-
szam otven szazalékat, azaz a 15 f6t. Ennél a szamitasndl a tényleges tanuloi 1étsza-
mot kell figyelembe venni. Azaz, szemben a tobbcélt kiegészité normativara valo
jogosultsdg szdmitasakor alkalmazott létszam-kategoridkkal, a sajatos nevelési igé-

nyl gyerekek nem két, hanem egy tanulénak szamitanak.

A fenntarténak 2008. augusztus 31.-ig kell gondoskodnia a nyolc évfolyamnal keve-
sebb évfolyammal miikodé altalanos iskolak tagintézménnyé torténé atalakitasa-
rol (konkrét példa Kotcse teleptilés négy évfolyammal mtikodé 4ltaldnos iskoldjanak
tagintézménnyé valdsa), vagy az &ltalanos iskolai feladatok iskolafenntartas nélkiil
torténé megoldasarél. Megmaradnak az anyanyelv(, kétnyelv, illetve a nyelvoktato

kisebbségi oktatést folytatd iskolak kedvezményei. Ezekben az intézményekben a 7.
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/Alletve a 8. osztédly akkor is fenntarthat6, ha azt legaldbb nyolc azonos kisebbséghez

tartozo sziil§ irdsban kérte.

A moédositott oktatési torvény a tobbcéla kozoktatasi intézmények korében a 33. §
alatt felsorolt szervezeti lehet6ségeket kett6vel kiboviti: a d) egységes gyogypedago-
giai, konduktiv-pedagégiai moédszertani intézménnyel és e) az egységes pedagogiai
szakszolgdlatot ellaté intézménnyel. Az egységes iskola fogalmat tagitja a torvény.
Az egységes iskola és az Osszetett iskola meghatarozasat két mozzanattal tovabb
boviti a rendelkezés: az egységes iskola 12 vagy 13 évfolyammal is mtikodhet - a tor-

vényben meghatarozott feltételek teljestilése esetén.

A mérési és értékelési rendszer kiépitése az iskolafenntartok és az intézmények
szdmadra is 4j kotelezettségekkel jar. Az intézményeknek a mindségiranyitasi prog-
ramban (IMIP) figyelembe kell venniiik az orszagos mérés és értékelés eredményeit.
A neveldtestiilet évente értékeli a program végrehajtasat, az orszagos mérés, érté-
kelés eredményeit - ezeket és a javasolt intézkedéseket meg kell kiildeni a fenn-
tartonak. A jovében az intézményfenntarté onkorméanyzatoknak, illetve a kistérség-
nek meg kel kovetelnitik intézményeiktdl, hogy tegyenek maradéktalanul eleget fenti
kotelezettségeiknek. A javasolt intézkedések a fenntarté jovahagyasaval valnak érvé-
nyessé. A fenntarténak az értékelést és a javasolt intézkedéseket a honlapjan nyilva-

nossagra kell hozni.

Az Oktatési Hivatal (OH) minden fenntarténak megkiildi az orszdgos mérés, értéke-
lés eredményeit, és koteles felhivni a fenntart6 figyelmét, amennyiben az eredmé-
nyek alapjan indokolt valamelyik iskoldban az intézkedése. Ha az adott iskoldban
foly6 pedagoégiai tevékenység az orszagos mérés, értékelés eredményei szerint nem
éri el a jogszabalyban meghatarozott minimumot, a fenntart6 koteles felhivni az is-
kola igazgatdjat, hogy készitsen intézkedési tervet. Az iskola a felhivast6l szamitott
harom hoénapon beliil megkiildi intézkedési tervét a fenntartonak. Az intézkedési
terv a fenntart6 jovahagyasaval valik érvényessé. Az intézkedési terv készitése sordn

fel kell tarni az okokat, amelyek a lemaradashoz vezettek, és meg kell hatarozni a
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megsziintetésiikhoz sziikséges intézkedéseket és az ezek végrehajtasahoz sziikséges
iskolafejlesztési programot. Ha a kovetkez6 évi orszdgos mérés, értékelés eredménye
szerint sem éri el a meghatdrozott minimumot, akkor az OH felhivja a fenntartét,
hogy harom hénapon beliil készitsen intézkedési tervet. A fenntart6 az intézkedési
terv elkészitéséhez és végrehajtasahoz pedagodgiai szakmai szolgéltatdé intézmény,
szakért6 vagy mas szakmai szervezet kozremtikodését koteles igénybe venni. Az in-
tézkedési terv az OH jévdhagyasaval valik érvényessé. Az OH hatésagi ellenérzés
keretében vizsgalja az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasat. Els¢ izben a
2006/2007. évi orszagos mérés, értékelés alapjan lehet a fenntarté figyelmét felhivni

arra, hogy intézkedés megtételére van sziikség.

A helyi onkormanyzat 6nélléan vagy mas helyi onkorményzattal kozosen koteles
onkormanyzati dontés-el6készitést szolgalé feladat-ellatasi, intézményhalézat-
miikodtetési és fejlesztési tervet késziteni a megyei fejlesztési terv figyelembe vé-
telével. Az onkormanyzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell a gyermekek, tanu-
16k esélyegyenlGségét szolgalé intézkedéseket. Nem kell az énkormdanyzatnak in-
tézkedési tervet készitenie, ha tagja tobbcéla kistérségi tarsulasnak, feltéve, hogy a
tobbcélu kistérségi tarsulas onallé intézkedési terve tartalmazza mindazt, amit az

onkormanyzati intézkedési tervnek tartalmaznia kell.

A moédositott kozoktatési torvény, a Kt. 11. §-a, a tanul6 jogai kozott felsorolt lehets-
ségek kozé beemeli az angol nyelv oktatasat is, ezzel az eddigi meghatéarozatlan cél-
nyelvil kotelez6 idegen nyelvoktatds a hazai oktatasi rendszerben az angol nyelv ok-
tatdsara tért at. Ez a rendelkezés a kozépiskolakra r6 ilyen iranya kotelezettséget, de
mindenképpen orientdlja az alapfoku oktatasi intézményeket az idegen nyelvoktatasi

kinalatuk meghatarozasakor.

A 2007. évi koltségvetési torvény elfogadasa 1j helyzetet teremtett a kozoktatas fi-
nanszirozasaban. Megvaltozott a finanszirozas alapvetd mutatészama. A tanuldlét-
szdm-alapt normativ finanszirozas rendszerét fokozatosan felvaltja az tn. csoport-

finanszirozéds. A bevezetésre kertilt Gj finanszirozasi alapelv az 4gazat hdrom legfon-
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tosabb mutatészamanak rendszerszemléletli 6sszekapcsolasan alapul. A kozoktatas-
ban az alapvetd feladatmutaté a fenntart6 és az intézmény kapcsolatdban a tanulé-
csoport, a feladatellatoi kiterjedtségét a jovahagyott drakeret hatarozza meg, a meg-
hatarozo koltségelem pedig a pedagoguslétszam altal determinalt. A hdrom tényez6
szakmai Osszefliggései az agazatban kozismertek, mert egy adott intézményben a
pedagoégusok létszamat dontben a tanulécsoportok szama és a tantargy-felosztadsban

elismert 6rakeret hatdrozza meg.

A helyi dnkormanyzatnak, illetve a tobbcélu tarsuldsnak munkaeré-gazdalkodasi
rendszert kell miikodtetnie (Kt. 16. § (7)). Ennek megvalésitisa még el6ttiink allé
feladat.

Bevezetik a palyakovetési rendszert a szakiskoldsok és a szakkozépiskoldsok eseté-
ben, amely arra iranyul, hogy figyelemmel lehessen kisérni, milyen médon haszno-
sithat6 szakképesitésre készit fel a szakiskola, illetve a szakkozépiskola. Igy informa-

ciét kaphatnak az iskoldba jelentkezni kivané tanuldk, illetve sziileik (Kt. 42.§ (6)).

A kozoktatasi intézményt fenntarté tobbcéla kistérségi tarsulasnak a kozoktatasi
dontéseinek el6készitésére kozoktatasi tarsuldsi bizottsagot kell létrehoznia (Kt.

89/A. § (9)). Ennek megvalésitasa is még szintén eldttiink allé feladat.

Tartalmazza tovabba a modositott jogszabaly azt is: a 8-nal kevesebb évfolyammal
miikodé altalanos iskoldknak a tovabbmiikodési engedélyiiket 4 évente meg kell,
hogy hosszabbitsdk. Ha a helyi énkormanyzat a 8-ndl kevesebb évfolyammal miiko-
d6 altalanos iskola fenntart6i jogat nem allami, nem helyi onkorményzati intézmény-
fenntarténak adja at, az atadast kovet6 tanévben, valamint az azt kovets 4 tanéven at
sajat forrasaibol koteles az atvevének az iskola miikodéséhez az éves koltésvetésrol
sz0l6 torvényben meghatarozott egyhazi kiegészité tamogatasnak megfelel$ 6ssze-

get megfizetni (Kt. 133. § (5)).
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Modositasra kertilt a Kt. 121.§-anak keretében a halmozottan hatranyos helyzett
tanuldk fogalma. A szabélyozas ugyanis nem vette idaig figyelembe, hogy a hatra-
nyos helyzet akkor is fenndll, ha sziil6k a gyermekiik tanulmanyainak megkezdése
utan maguk is tovabb folytatjak tanulmanyaikat. Ezért az Gj értelmezé rendelkezés a
tankotelezetté valas id6pontjaban vizsgalja a sziil6 iskolai végzettségének meglétét.
Szintén a fenti torvényhely tartalmazza azt az 6nkormanyzatok intézményfenntar-
toi mozgasterét bévité modositast, hogy egyes tobbcélt intézmények egyre tobb
feladatot, koztiik nem kozoktatdsi dgazatba tartoz6 feladatot is ellathatnak, tehat az
onkorményzatok egy szervezet keretében tobb feladatot tudnak ellatni (pl. mtzeum,

sport, kozmtvel6dés, kultara, konyvtar, stb.).

Modosult a Kt. 3. szam@ melléklete , Osztaly, csoport létszamhatarok, a tanérai és
tanéran kivili foglalkozdsok szervezésének rendje” cim II. része. , Az osztalyok,
csoportok szervezése” alcim 1. pontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép: ,1. Az
6vodéba, iskoldba, kollégiumba felvételt nyert, azonos feladat ellatasi helyre jaré
gyermekekbél, tanulokbol meghatarozott kozos pedagogiai feladatok végrehajtasa-
hoz legalabb egy nevelési évre, tanévre alkotott oktatasszervezési egység az 6vodai

csoport, iskolai osztaly, kollégiumi csoport.”

3.2. Az Orszagos Kozoktatasi Ertékelési és Vizsgakozpont (OKEV) Dél-Dunantdli

régiora vonatkozo6 kozoktatas-fejlesztési stratégiaja (2007-2013)

A jogszabalyi véltozasok mellett szamolnunk kell a régios fejlesztési elképzelésekkel
is. Az OKEV Dél-Dunantdli Regionalis Igazgatosaga megbizasabol elkésziilt a Dél-
Dunantuli Régio Kozoktatas-fejlesztési Stratégidja a 2007-2013-ig terjed6 id6szakra.
Ez egy olyan hosszua tavi agazati stratégia, amely ugyan nem kapcsolédik kozvetle-
niil a fejlesztési forrdsok lehivasa érdekében elkésziilt regionalis programokhoz és
igy magukhoz a forrasokhoz sem, &m a régi¢ iskolarendszerérél alkotott jovEkép-
ében, célkitlizéseiben, prioritasaiban, a sziikségesnek tartott fejlesztések tekintetében
a human kozszolgaltatasok stratégiai fejlesztési programjaval lényegében azonos

irdnyba mutat.
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Az alapfoka oktatasi rendszer fejlesztését illetéen a dokumentumban megjelennek
bizonyos elvéarasok. A legalapvet6bbnek azt tekinthetjiik, amely szerint a gyermekek
a jo minéségli oktatasi szolgaltatasokhoz a lakohelyiikho6z leheté legkozelebb jus-
sanak hozza. Ez azonban nem jar semmiféle kovetkezménnyel a tekintetben, hogy a
fenntarték az alapfokt oktatast milyen fenntartoi és szervezeti struktirdban és hol
biztositsdk. Az ugyan sziikséges és indokolt lenne - 6sszhangban a gyakran hangoz-
tatott korméanyzati szdndékkal -, hogy az 6vodai ellatashoz a gyermekek helyben

jussanak hozza és lehet6leg az alsé tagozat is helyben legyen elérhetd.

A dokumentumban megjelené programok - a gyermeklétszdm csokkenésének és a
finanszirozés szigorodo, kis intézményeket stjté véaltozdsainak ismeretében - az in-
tézményi integracié kiilonbozé formainak tamogatasara kiemelkedd hangsulyt
helyeznek. A Dél-Dunantdl olyan régioként jelenik meg a vagyott jovében, ahol
minden alap- és kozépfokua intézményben elterjedt osztalytermi gyakorlat a kompe-
tencia alapa oktatasi programok alkalmazasa, ahol a halmozottan hatrdnyos helyze-
do6 iskola, az egyiittnevelés (integracid) ugyancsak magatol értetédéen jelen van az
intézményi mindennapokban. A kozoktatas tartalmi megujitdsanak alapvet6é kove-
telménye (kompetencia alapti oktatas és integraci6 a legf6bb pillérek) ugyanakkor
az 1j, integralt oktatasi intézmények kialakitdsakor is megjelenik, legyen sz6 az

egységes iskolakrol vagy az integralt kozoktatadsi kozpontokrol.

A dokumentumban megjelenik a tagolt, tobbszint, a régiotol a mikro-térségig terje-
dé intézményrendszer és oktatasiranyitas kialakitdsanak igénye, legyen sz6 a fejlesz-
tésrdl, tantigyigazgatasrol, modszertani, szakmai- és szakszolgaltatdsok biztositasa-
r6l. A létrehozandé és tdmogatandé intézmények kozott szerepelnek a Kistérségi
Moédszertani Szolgaltaté Kozpontok (KMSZK), amelyek taniigy igazgatdsi, adat-
gytjtési- és szolgaltatasi, szervezési, egyes tovabbképzési és mérési feladatokat lat-
nédnak el, a humén kozszolgaltatasok fejlesztésének programjaban az esetleges mikro-

térségi modszertani szolgaltatd kozpontok kialakitédsa is javasolt.
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3.3. A kozoktatasi feladat-ellatas kistérségi pedagodgiai-szakmai meguajitasanak

lehetséges iranyai

A BTKT kozoktatési helyzetelemzésének ismeretében megallapithatjuk, hogy a koz-

oktatasi feladatellatds - hasonléan mas kistérségek kozoktatasi feladatellatdsahoz -

tobb ponton fejleszt§ beavatkozasra szorul. A fejleszt6 beavatkozasok a Dél-

Dunéntali Regionalis Kozoktatas-fejlesztési Stratégiaval osszhangban - a kovetkezé

prioritasokat kell, hogy szolgaljak:

Mindenki szamaéra elérhetd minéségi szolgaltatasok biztositasa.
Esélyegyenl6ség (szegregaciod csokkentése, felszamolasa).

Térségi szemlélet megerdsitése.

Egytittmikodés tdimogatésa.

Fenntarthatosdg megteremtése (folyamatosan, biztonsagosan mitikodtethetd,
fejleszthet6 intézményrendszer).

Eredményesség, hatékonysag (korszer(, gyakorlat-kozeli pedagégiai médsze-

rek elterjesztése).

Az alabbiakban meghatarozasra kertilnek a kistérség kozoktatasaban sziikségsze-

riien felmeriil6 beavatkozasi iranyok:

1. Az egyes intézmények teljesitménye kozotti szoré6das csokkentése céljabol a

nevelés és oktatas szinvonaldnak kistérségi kiegyenlitése, amelyet el6segithet

az infrastrukturalis és a tartalmi fejlesztés.

Az egyes tanulé6k teljesitményei kozott meglévé nagyfoku kiilonbségek mér-
séklése, a kiillonbségek csokkentése az egyes tanulét kozéppontba helyezé, az
egyes tanul6hoz igazodé differencialt tanulas-szervezési eljarasok alkalma-
zasaval. Egyuttmtikodést kell kialakitani a kistérség tanul6it nagy létszamban

fogado6 kozépfoku oktatasi intézményekkel.
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3. Sziikségesek a konkrét fenntartdi igény-megfogalmazasok a kozoktatési in-
tézmények részére a mingség tekintetében. A fenntartoknak célszerti, vilagos
szakmai célokat és normakat kell megfogalmazniuk az énkorményzati miné6-
ségiranyitasi programokban, kiilonos tekintettel az eredményességre és a ha-
tékonysagra. Megkeriilhetetlen a Kistérségi mingségiranyitasi program
megalkotasa. A kistérségi mindségiranyitasi program az intézkedési terven
alapul: amig az intézkedési terv azt hatarozza meg, hogy fenntartéi oldalrol
melyek az elkdvetkezend6 id6szak feladatai, addig a mindségfejlesztési prog-

ram a fenntart6i elvarasokat jeloli ki, azaz az intézmények feladatairol szol.

4. A minGségi kozoktatasi szolgaltatdsok minden gyermek/tanulé szamara elér-
het6vé tétele, kiilonos tekintettel a kisteleptiiléseken él6kre - az intézmény-
hasznélokra harul6é aranytalan teher nélkiil - 6sszehangolt iskolabusz halé-
zat kialakitasaval és a mar meglévé iskolabusz jaratok bovitésével. Sziitkséges
a jovében megszervezni és miikodtetni is kell a tanul6k iskolabuszokkal tor-
téno utaztatasat a kotelez6 tanulési idén tal a tandran kiviil szerevezett elfog-

laltsdgok tekintetében is.

5. Kiemelten fontos a kistérségi agazati iranyitasban résztvevé dontés el6készi-
tok képzése és tovabbképzése. Léteznek olyan szakvizsgds képzési progra-
mok, amelyek lehet6vé teszik a feladatot ellatok felkészitését. El kell érni,
hogy a kistérségi munkaszervezetben legyen olyan szakember (kozoktatasi
referens), aki megfelel6 szakértelemmel rendelkezik a kozoktatas-iranyitédsi
feladatok ellatdsaban. A jelenlegi létszdmu és szakmai Osszetételi munka-
szervezett6l nem varhato el a kozoktatasi dontések szakszerti el6készitése és

végrehajtasa.
6. A kozoktatasrol szolé 1993. évi LXXIX. torvény 89/ A. § (9) bekezdése kotele-

z8en el6irja, hogy a kozoktatasi intézményt fenntartd tobbcéla kistérségi tar-

sulds a kozoktatassal osszefliggd dontései el6készitésére kozoktatasi tarsulasi
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10.

bizottsagot hozzon létre. Az emlitett bizottsagot célszert lenne mar most 1ét-

rehozni.

Az orszagos kompetenciamérés eredményeinek értékelése, az intézményi
mindségiranyitasi program végrehajtdsa, majd a konzekvencidk levonasa
utdn a javasolt intézkedések kidolgozésa és a fenntartoknak torténé megkiil-

dése, tapasztalatok kistérségi szinten torténé tsszegzése.

Munkaerd-gazdalkodasi tervet kell késziteni, ezzel egylitt az utazé pedago-

gusi (pedagogiai szakszolgalat) és helyettesitési rendszert is ki kell épiteni.

A fentebb mar javasolt kozoktatasi referensnek az intézmények szakmai
egyiittmiikodését koordinalé tevékenységi formadi, feladatai:

folyamatos kapcsolattartds a kozoktatdsi intézmények vezetSivel, a polgér-
mesterekkel, a polgdrmesteri hivatalok jegyzéivel,

sziikség esetén kozoktatasi szakért6k bevonasaval a tantigy-igazgatasi, szak-
mai tevékenységgel Osszefliggben az intézmények feladatellatdsanak segitése,
a pedagogus munkaerd gazdalkodasi rendszer kialakitasa és mtikodtetése,

a kistérségi kozoktatasi adatbazis létrehozasa és folyamatos karbantartasa,
adatszolgaltatasi, beszdmolasi és tajékoztatasi feladatok,

a térségi mérési-értékelési rendszer kidolgozasa,

az intézménykozi szakmai munkakozosségek miikodtetésének segitése,

szakmai napok szervezése stb.

Célszerti létrehozni az intézményvezetSk 6vodai és iskolai szakmai munka-
kozosségeit, amelyek az egytittmiikodési lehet6ségek kihasznalasaval segithe-
tik a szakmai fejl6dést. A létrejové munkakozosségek a tapasztalatcsere, a ko-
z0s rendezvények, a k6zos megoldasok keresésének féorumai lehetnek. Elése-
githetnék a palyazati forrdsok kozos felkutatdsat, palyazatokban valé egytitt-

miikodést, tankonyvek és taneszk6zok bemutatasat, stb. Hasonlé elvek men-
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11.

12.

13.

14.

15.

tén ajanlatos létrehozni kistérségi szintli intézménykozi szakmai munkako-

zosségeket a pedagogusok korében is.

A sajatos nevelési igényti tanuldk felismerése, fejlesztése. A sajatos nevelési
igény( tanulok fejlesztésében kiemelked6 jelent6séggel bir a sajatos nevelési
igény korai felismerése, valamint a befogadé (inkluziv) oktatasi rendszer fel-
tételeinek megteremtése. A hatranyos helyzet(i és a sajatos nevelési igényi ta-
nuldk egyiittnevelését segitd iskolafejlesztési programba valé minél széle-
sebb korti bekapcsolédasra van sziikség. Célszerti az e teriileteken mar ,jo6
gyakorlatot” kialakitott kistérségen kiviili intézmények (6voddk, iskoldk)
programjait adaptalni. A sajatos nevelési igényti tanulok integracidjanak ta-
mogatdsa céljabol ki kell alakitani az egyiittm{ik6dé intézményi halét. Ennek
lehetséges modja az intézménykozi munkacsoportok, fejleszté teamek felalli-
tasanak kialakitdsa palyazati aton, a MIASZOSZ (Magyarorszéagi Iskolaszo-

vetségek Szovetsége) bevondasaval.

Az idegen nyelvtanitas feltételeinek javitasa. Az &ltalanos iskoldkban tore-
kedni kell a két idegen nyelv oktatdsara, els6sorban az angol, masodsorban a

német oktatdsara, az ehhez sziikséges 6rakeret biztositdsaval.

Osszehangolt kistérségi pedagogusképzési és tovabbképzési rendszer kiépi-

tése, kiilonos tekintettel az integralt nevelési modszertani tovabbképzésekre.

Kistérségi szintli szakmai tanacskozasok, konferencidk, rendezvények szer-

vezése, szakmai konferencidk ,, idehozéasa”.

A Kkistérség minden iskolaigazgatéjanak és 6vodavezetSjének vezetéképzési
programokhoz, képzésekhez valé hozziférésének tamogatasa 3 {6 teriileten:
(1) intézményvezetés, tantigyigazgatds, szervezetfejlesztés (2) tartalmi és mod-

szertani fejlesztések (3) infrastrukttra.
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16. A tanari munka fejlesztése. A tanari munka fejlesztésére vonatkozé javaslat a
pedagoégus szakma 21. szazadi kovetelményeinek valé megfelelést célozza
meg. Ilyen példaul a kompetencia-alapt oktatas. Néhany mondatban a kom-
petencidrdl: A kompetencia egy képesség és egy adott teriileten valo6 jartassag
otvozete, valamint egy adott teriileten jelentkez6 kovetelmények magas szint(
teljesitése. A legjobb eredményt a kompetencidk (intellektualis, szocialis és ér-
zelmi intelligencia), a kovetelmények (szakmai tudés, szocialis alkalmazkodés
és onfegyelem) és a kortilmények (optimélis, nehezitett és megszokott) megte-
lel6 egytittallasdban érhetjiik el. Masképpen megfogalmazva: A kompetencia
azon elvarhat6 ismeretek, képességek, magatartasi és viselkedésjegyek dsszes-
sége, amely altal a személyiség képes lesz egy adott feladat eredményes telje-
sitésére. Kompetencia-alapt oktatas az az oktatas, amely el6re meghatarozott
kompetenciak megszerzésére iranyul. A tanul6k tudasat, teljesitményét indi-
vidualizalt médon mérik. Kompetenciaalapt oktatason a képességek, készsé-
gek fejlesztését, az alkalmazasképes tudést kozéppontba helyez6 oktatast ért-
juk. Kulonosen nagy fontossagt a kisiskolds korban kialakitott alapképessé-
gek és készségek, valamint a kulcskompetencidk fejlesztése. Ennek ki kell
terjednie az ért6 olvasas, a szdmolasi- és matematikai készségek teriiletére, az
idegen nyelv és a szocidlis kompetenciak fejlesztésére, valamint az életpélya-
épités iskolai feltételeinek megteremtésére. Mindez tdgabban az unids fejlesz-
tési irdnyelvekkel 6sszhangban, a Nemzeti Fejlesztési Terv 6 céljainak megfe-
lel6en kell, hogy torténjen. Javasolhat6, hogy a kistérségben a kompetencia

alapt programok oktatasat 2012-ig mindegyik oktatéasi intézmény vallalja fol.

17. Osszehangolt taniigyigazgatas, illetve taniigy-igazgatasi tanacsadas, ezen
beliil is tantigy-igazgatasi dokumentumok, tgymint alapité okiratok, SZMSZ-
ek, nevelési- és pedagodgiai programok, hazirendek, intézményi minéségira-
nyitasi programok szerkezeti és tartalmi-vazlati koherencidjanak megteremté-

se jovahagyasok vagy modositasok esetén.
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18. Az intézmények tovabbi forrasnovelése és szakmai munkdajuk szinesitése ér-
dekében szolgaltatasi kinalatukat novelni kell (erdei iskolak, sziinidei tabo-

rok, mtivészeti taborok, stb.).

19. Az alapfoktu miivészetoktatds intézményi és térségi kindlatanak bovitése nép-

tanc, zene és képzémtivészet 4gazatban.

3.4. Javaslatok a kistérségi intézménystruktara fejlesztésére vonatkozdéan

Az egytittmiikodésen és méltanyossagon alapuld, fenntarthaté intézményrendszer
kialakitdsa vélhetéen olyan prioritds, amely az érdekl6dés kozéppontjaban all és
nemcsak a fenntartok korében. Hiszen csak akkor érdemes a fejlesztés mas Osszete-
v6irdl beszélni, ha biztosithaté a kozoktatasi intézmények fenntarthatésaga. Tekintet-
tel a BTKT kozoktatasi intézményeinek helyzetére, a varhaté demogréfiai és migraci-
6s folyamatokra, valamint a kozponti normativ finanszirozas jelenlegi rendszerére,
nem keriilhet6ek el a szerkezeti és a miikddtetés modjaban megvaldsitando val-
toztatasok. Mint minden kistérségben, igy a Balatonfoldvari Kistérségben is az in-
tézményi integracié kialakitasanak kozvetlen céljai a kovetkezsk:
o A kozoktatas-szolgaltatason beliil az 6vodai nevelés, az 4ltalanos iskolai neve-
lés-oktatas minGségének és eredményességének a javitasa.
e Az intézmények miikodtetéséhez sziikséges allami hozzajarulas maximalizé-
lasa, az intézmények miikodési koltséghatékonysaganak javitasa.
e A kozponti palydzatok keretében meghirdetett infrastruktarafejlesztéshez és a
pedagogiai szakmai fejlesztési forrasokhoz valé hozzéaférés a kistérségben

miikodé nevelési-oktatdsi intézmények minél teljesebb kore szamara.

A javasolt tobbcélq, illetve integralt intézmények kialakitasakor az aldbbi torvényi
szabalyozasokat célszert figyelembe venni:

e 1993 évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol (tovabbiakban Kt.).

e 2006 évi CXXVIL torvény a koltségvetésrol.
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e 2004. évi CVIL torvény a telepiilési onkorményzatok tobbcéla kistérségi tarsu-
lasairol.
o 1997. évi CXXXV. torvény a helyi onkorményzatok tarsuldsairdl és egyuttmd-

kodésérol.

A jelenlegi 6vodai atlagos csoportlétszam kistérségi szinten megfelelének tekinthetd
(kivétel talan Balatonfoldvar Kerekiben és Balvanyoson 1évé tagovodaja), finansziro-
zasi szempontbol sem kedvez6tlen, mert lehet6vé teszi az intézményfenntartoi tarsu-

lasok szdmdra rendelkezésre 4116 kiegészit6 normativak igénybe vételét.

A Kkistérségi altalanos iskoldk jelenlegi helyzete azonban mar sokkal nagyobb eltéré-
seket mutat. Balatonfoldvar iskolajaban 2008. szeptemberétdl egy évfolyam kivételé-
vel évfolyamonként parhuzamos osztalyok mitikodnek majd. Balatonszarszon is ma-
kodnek parhuzamos osztalyok. Tagintézményként kell emlitentink 2008. szeptembe-
rét6l Kotcse also tagozatos altalanos iskoldjat és 6vodajat, valamint a 2008/2009. tan-
év folyaman Kéroshegy 8 évfolyammal miikodé tobbcélt nevelési- oktatédsi intéz-
ménye szintén tagintézménnyé valik. Igy a tervezés szempontjabol a tovabbiakban
harom mikro-centrummal kell szamolni.

2008. szeptemberétsl Balatonfoldvar és Balatonszarszo kivételével az iskoldk mind-
egyikében egy évfolyamon egy tanulécsoport lesz, igy ezek az intézmények kiilono-
sen ki vannak téve a tanul6csoport feltoltéséhez kapcsol6dé szabalyozok hatasainak,

tovabba a létszamcsokkenésbdl kovetkezd hatékonysagromlasnak.

A tobbcélq, illetve integralt intézmények lehetséges szervezeti formai:

e A jelenlegi meglév6 intézményi struktira megtartdsa mellett az on-
korményzatok fenntartéi joguk atadasaval valamennyi intézmény

fenntart6java a Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas valik.

e Mikro-térségi kozpontokban kialakitott intézményi integréacié a tobb-

céla tarsulas altal alapitott és fenntartott tobbcélt intézmények létre-

55



hozasaval (bolcséde, 6voda, iskola, mitivészetoktatas, pedagogiai
szakszolgalat, szakmai szolgaltatas), fenntarté a Balatonfoldvari
Tobbcéla Kistérségi Tarulas.

Harom mikro-centrum (Balatonfoldvar, Balatonszéarszo és

Balatonszemes) koré szervezett feladatellatas.

e Mikro-térségi kozpontokban kialakitott intézményi integracié tobbcé-
la intézmények létrehozasaval, alapitok és fenntartok a telepiilési

onkormdanyzatok tarsulasai.

o Kistérségi integralt nevelési és oktatasi intézmény alapitasa, fenntar-

t6 a Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (javasolt).

3.4.1. Az intézmények fenntartdja a Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulds,

szervezeti integraci6 nélkil

Elényok:

Valamennyi a létszam feltételeket teljesit6 intézmény a jelenlegi helyén marad,
az atszervezés kozvetleniil nem érinti napi tevékenységiiket.

Ovodak és az altalanos iskolak alsé tagozatai (esetleg 1- 6. évfolyam) véltozat-
lanul a teleptiléseken maradnak, akkor is, ha nem teljesitik az atlaglétszamo-
kat.

A jelenlegi mikod6 intézmények szempontjabdl a legkisebb mértéki valtozta-
tassal megvalosithato.

Egységes szakmai iranyitds jon létre a kistérség egészében.

Lehet6vé valik egységes huméner6forras-fejlesztés és miikodtetés kialakitasa
a létrehozand6 munkaer6-gazdalkodasi rendszer keretében.

A pedagogiai kinalat (er6sségek) fennmarad az egyes tagintézményekben.
Egységes, és valamennyi énkormanyzati dontéshozét képvisel dontéshozata-

li eljaras a Tarsulasi Tandcsban.
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A Kkistérség iskolabuszok, iskolabusz-jaratok tizemeltetésével oldja meg a gye-
rekek utaztatasat.
A Kkistérség valamennyi tanuléja szdméra azonos ingyenesen elérhet6 szolgal-

tatasokat biztosit.

Hatranyok:

34.2.

Nem javul a méret- és koltséghatékonysdg. Az atlaglétszamtol lefelé eltéro
osztalyok szama miatt csokken az allami alaptamogatas, igy novekszik az 6n-
kormanyzati raforditas ardnya, valamint a fajlagos raforditdsok magas szinten
maradnak, illetve novekedhetnek.

A gyermek és tanulolétszam prognosztizélhaté tovabbi csokkenése egyes tag-
intézményekben és telephelyeken kapacitasfelesleg kialakuldsat eredményez-
heti.

A DDOP keretében az infrastrukttrafejlesztésre elnyerhet6 fejlesztési forra-
sokhoz nem lehet hozzaférni, ami a jelenlegi épiiletkapacitdsok és infrastruk-
tara konzervalasat eredményezheti.

A nagy létszamu és kiterjedt szervezet menedzselése komoly kihivast jelent.

Mikro-térségi kozpontokban kialakitott intézményi integraci6 a Kistérségi Tar-

sulés altal alapitott tobbcélt intézmények fenntartasaval

Harom mikro-centrum (Balatonféldvar, Balatonszarszé és Balatonszemes) koré

szervezett feladatellatas. A kistérségen beliil harom 6nallé tobbcélt intézmény ala-

pitasara kertilne sor: Balatonfoldvari tobbcéla intézmény, Balatonszarszoéi tobbcéla

intézmény és a Balatonszemesi tobbcélt intézmény.

A kialakitds soran természetesen tobb intézményegysége lenne a Balatonféldvari

tobbcéla intézménynek is, hiszen maga a varos harom ©6nall6 kozoktatasi intéz-

ménnyel rendelkezik (altalanos iskola, 6voda és zeneiskola, valamint az 6vodanak

két tovabbi tagintézménye is van). Ehhez az intézményi blokkhoz csatlakozhatna
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Kéroshegy a maga harom intézményegységbél all6 tobbcélt intézményével (altala-
nos iskola, 6voda és alapfoka miivészetoktatas).

Balatonszarszén az AMK 2008. augusztus 31.-ei megsziinésével megteremtédtek a
szervezeti feltételei egy aj tobbcéla intézmény kialakitdsdnak. Ugyanis az atszerve-
zéssel létrejott a Balatonszarszéi Altalanos Iskola, Ovoda és Zeneiskola (késGbbi-
ekben néptanc alapfoka mivészetoktatassal is béviil), amelyhez csatlakozott tagin-
tézményként a Széladi Ovoda és a Kotcsei also tagozatos Altalanos Iskola és Ovo-
da.

Balatonszemesen jelenleg is tobbcéla intézmény miikodik altalanos iskola és zene-
iskola intézményegységgel, és kiilon 6nallé intézmény az 6voda, bolcsédei csoport-
tal. Ehhez az intézményi blokkhoz csatlakozhatna j intézményegységként és
szakfeladatként a jelenleg alapitvanyi fenntartast Beszédjavité Altalanos Iskola
és Egységes Pedagogiai Szakszolgalat, amely a késébbiek sordn tovabbi szakmai

szolgéltatasokkal béviilhetne, vagyis teljes kortivé valhatna a szakszolgalati ellatas.

Természetesen a harom 6nall6é tobbcéla intézmény alapitéi (vagyis a Tarsulédsi Ta-
nédcs polgarmesterei) a személyi és targyi feltételek ismeretében intézményenként
kiilon- kiilon dontenék el, hogy melyik integralt intézményben mely kozoktatasi fel-
adatok ellatasara kertilne sor (bolcsédei nevelés, dvodai ellatas, alapfoka nevelés-
oktatas 1-8. évfolyamon, pedagoégiai szakszolgalati ellatas, alapfoka miivészetokta-
tas, szakmai szolgaltatas). Hiszen a pedagodgiai szakszolgalati ellatas és a szakmai
szolgaltatas nyilvdnvaldan csak egy intézményhez telepithet (kiilon- kiilon értve),
valamint a bolcs6dei nevelés sem igényel harom feladat ellatasi helyet.  Szakmai
elhatarozés és szakmai feltételek fiiggvénye, hogy a Beszédjavité Altalanos Iskola
integrdltan nevelhet6 tanuléi melyik térségi intézményben vagy tagintézményben
folytassék tovabb tanulmdanyaikat. A szegregalt nevelést igényl6 gyermekek csoport-
jat tandcsos abba az intézménybe elhelyezni, ahové az integraltan nevelhet6 gyerme-
kek is kertilnek. Az Egységes Pedagogiai Szakszolgalat, mint intézményegység te-
lepitése, illetve 1j intézményként torténd létrehozasa szakmailag és szervezetileg
teljesen kiilon is kezelhets a Beszédjavité Altaldnos Iskola gyermekeinek az elhe-

lyezésétdl.
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A harom tobbcélt intézmény o6ndllé intézményként miikodne a Balatonfoldvari

Tobbcéla Kistérségi Tarsulas fenntartasaban, amelyeknek egyben alapitdja is lenne.

Ebben a formaban elényos lehet az, ha az 1j intézmények fenntartéja a Kistérségi

Tarsulds, mert akkor a kiegészit6 normativak alapjan tobblet allami tdAmogatas érhet6

el.

A harom 6nall6 tobbcélt intézmény kialakitasdnak elényei és hatranyai a kovetke-

z6k:

El6nyok:

A gyermekek, tanulok az 6vodaban és az alsé tagozaton (esetleg 1-6 évfolyamon)
a jelenlegi helytikon maradnak.

A kistérség valamennyi dnkormdanyzata érdekelt a fejlesztési forrdsok megszerzé-
sében és a fejlesztések megvalositasaban.

Jelent6sen javul az intézményi mérethatékonysag, ami a fajlagos koltségek csok-
kentését, ezéltal az oSnkormdanyzati raforditas szinten tartisat teszi lehetévé.

A DDOP keretében az infrastrukttrafejlesztésre elnyerhetd fejlesztési forrasok
lehet6vé teszik a mikro-térségi kozpontokban a sziikséges fejlesztéseket, feltjita-
sokat.

Valamennyi jelenlegi feladat ellatasi hely megmarad.

Egységes szakmai irdnyitas jon létre a kistérség egészében.

Boéviilnek a kdzoktatési szakszolgalati ellatasok.

Hatranyok:

e Nagy létszamu szervezet jon létre, amelynek menedzselése komoly kihivast
jelent.

e Azintézmények kikertilnek a helyi tdrsadalom kozvetlen kontrollja al6l.

e A telephelyek mtkodtetésének kovetkeztében nehezebben alakithat6 ki a ta-
nul6kban, pedagégusokban a szervezethez val6 tartozas élménye.

e A jelenlegi intézményvezetdk (illetve vezetés tovabbi tagjai) egy része nem ér-

dekelt a valtozasban.
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e Egyes telepiiléseken megszling fels6 tagozat a helyi tarsadalom ellenallasat
valthatja ki.

e A helyi dontéshozok elvesztik a kozvetlen fenntartéi, irdnyitasi jogositvanyai-
kat.

e A DDOP palyazaton vélhet6en egy kistérségben legfeljebb egy intézmény le-
het nyertes, igy a kistérség teriiletének az a része, amelyik nem indul, vagy

nem nyer a palyazaton, leszakadhat a fejl6désben.

3.4.3. Mikro-térségi kozpontokban kialakitott intézményi integraci6, alapitok és

fenntartok a teleptilési onkorményzatok tarsuldsai

Ennek a modellnek az alapjan tulajdonképpen a mar fentebb ismertetett harom
mikro-centrum koré szervezett feladatellatas valésulna meg azzal a lényeges kii-
lonbséggel, hogy a létrejové tobbcélt intézményeket nem a Kistérségi Tarsulds
alapitana és tartana fenn, hanem a tarsult 6nkormanyzatok. Gyakorlatilag ennek a
fejlesztési irdnynak a szervezeti- intézményi elemei mar most is léteznek. Helyi és
mikro-korzeti politikai akarat fliggvénye, hogy részben vagy egészben létre jonnek-e
(létrejohetnek-e) mindhdrom korzetkézpontban az emlitett struktaraja tobbcéla in-
tézmények. El6nyei és hatranyai megegyeznek a 3,4,2-nél leirtakkal, azzal az elté-
réssel, hogy a kiegészité normativak maximalis megszerzésére igy nem nyilik lehe-

t6ség és az infrastruktira - fejlesztési palyazatok sem lesznek elérhetSk.

3.44. Kistérségi integralt nevelési és oktatdsi intézmény alapitdsa, fenntartod

Balatonfoldvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (javasolt)

A Kkistérségben hosszutavon osszességében egy, a kistérségi tarsulas altal alapitott
és fenntartott tobbcéla kozoktatasi intézménnyel célszerd ellatni a kozoktatasi fel-
adatokat. Ennek a megvalésitasa tobb lépcsében, fokozatosan is torténhet. Az elsé
titemben a harom mikro-centrum egyikében (optimdlis esetben a Balatonfoldvar
kozpontt mikro-centrumban) létrehozhat6 a tobbcéla tarsulas altal alapitott és fenn-

tartott integralt intézmény. A tovabbi csatlakozasig funkciondlna még 2 mikro-
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centrum Balatonszemes és Balatonszarszé kozponttal, mindegyik teleptiilésen egy-
egy tobbcéla, integralt feladatrendszert intézménnyel, tobb 6nkormanyzat tarsula-
sédban torténd fenntartdssal, a 3.4.3-ban leirtak szerint (tekintettel a 3.4.2 tartalmara is)
struktardban. A BTKT altal fenntartott tobbcélti intézményhez kozéptavon integ-

ralhatok a balatonszemesi és a balatonszarsz6i mikro-centrumok intézményei is.

A teljes integracio létrehozasaval a kovetkezd kozoktatasi feladatok ellatasara ke-
rilne sor: bolcsédei nevelés, 6vodai ellatas, alapfokt oktatias-nevelés 1- 8. évfo-
lyamon, pedagodgiai szakszolgalati ellatas (logopédia, gyodgy-testnevelés, korai
gondozas, fejleszté felkészités, palyavalasztasi tandcsadas, nevelési tanacsadas),
alapfoka miivészetoktatas (néptanc, zene, képzémiivészet) és szakmai szolgaltatas.
Az tGjonnan alapitott intézmény alkalmassa vélik a kozponti koltségvetési forrasok
maximalis mértéki lehivasara, a palyazati forrasok elérésére. Az integracié biztosi-
tani képes a koltség-hatékony, eredményes miikodést, a teljes kori, minden érintett

szamara elérhet6 kozoktatési szolgaltatast.

A kozosen alapitott és fenntartott intézmény neve: Balatonfoldvari Kistérségi Integ-
ralt Nevelési és Oktatasi Intézmény lenne. Az intézmény létrehozasaval a mikro-
centrumok intézményei megsziinnek, a megsziinésiiket kovetéen az Gjonnan alapi-
tott integréalt intézmény tagintézményeivé vdalnak. A tagintézmények egymassal
mellérendelt viszonyba kertilnek, nem jon létre ala- folérendeltség. Ugyanis egyik
intézmény sem valik a mésik intézmény tagintézményévé, hanem az Gjonnan alapi-

tott intézmény tagintézményei lesznek.

3.4.5. Pedagogiai szakszolgalat

A tanulok egyéni fejlesztése, az egyliittnevelés, a sajatos nevelési igény( tanuldk fej-
lesztése érdekében a pedagogiai szakszolgélatot tgy kell megszervezni, hogy az va-

lamennyi raszorul6 tanulé szamara elérhet6 legyen.

A Kkistérség teriiletén onkormdanyzati fenntartasban, teljes kort ellatast biztosit6 szak-
szolgalati intézmény nem mitikodik. Az alapitvanyi fenntartast Beszédjavito Altal-
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nos Iskola és Egységes Pedagodgiai Szakszolgalat megsztinésével és kistérségi intéz-
ményi szintl integralasaval megnyilik a lehet6ség egy kistérségi Egységes Pedagé-
giai Szakszolgalat létrehozasara. A Szakszolgalat miikodhet 6ndll6é intézményként
vagy meglévé tobbcéla intézmény keretén beliil 6nkormanyzati fenntartasban
agy, hogy ellatasi szerz6dés megkotésére keriil sor a Kistérségi Tarsulassal. A pe-
dagogiai szakszolgalati feladatellatds megszervezése terén hosszu tava cél kistérségi
szinten a nagyszamu tanul6t érinté szolgaltatisok minél tobb telepiilésre, helybe
valo eljuttatasa. Ennek lehetséges modja a kiutazdsok teljessé tétele az utazotanari

halézat megszervezésével.

3.4.6. Pedagogiai szakmai szolgaltatas

A szakmai szolgéltat6é rendszert a kistérségben a tobbcélt kistérségi tarsulds Munka-
szervezetével, valamint a bazisintézményekkel (a jelenleg mtikod6 allami, onkor-
manyzati fenntartdst szolgaltaté intézmények) és a megyei pedagodgiai intézettel,
valamint a fels6oktatdsi intézményekkel egyuttmtikodve célszert kialakitani. Meg-
jegyzem, hogy bazisintézményi feladatokat a kistérség barmelyik olyan intézmé-
nye ellathat, amely egy vagy tobb szakteriileten multiplikaciéra alkalmas tobblet-
tudast halmozott fel, és az sajat j6 gyakorlattal is parosul. A bazisintézménnyé vélas
kritériumait a regionalis szinten létrehozand6 konzorcium Iranyité Testiilete dolgoz-

za ki és hozza nyilvanosségra.

Javasolt kialakitani a kistérségi szakmai szolgaltatds modelljét, figyelembe véve az
orszagos "Régiod és Kistérség a Pedagogiai Szolgaltatasban" program tapasztalatait.
Meg kell hatarozni a mtikodéshez sziikséges személyi és targyi feltételeket, valamint

a feladatellatas finanszirozasanak forrasait.

A kistérségi szinten szervezett pedagogiai szakmai szolgaltatasok lehetséges kore:
e Modszertani tapasztalatcsere biztositasa (tanacsadas).
o Akkreditalt tanfolyamok és rovidebb ideji, nem akkreditalt, célra irdnyul6 to-

vabbképzések szervezése.
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o Tertileti szakmai munkakozosségek miikodésének tamogatdsa (tovabbkép-

z6s).

e Intézményvezet6i munkakozosség munkdjanak tdimogatasa.

e Utazo6 szakember hdlézat miikddtetése (helyettesités, illetve 6raadas).

o Helyi, kistérségi versenyek szervezése.

e Helyi, kistérségi rendezvények, tandcskozasok, tapasztalatcserék szervezése.

o Sziilok, diakok t4jékoztatéasa.

A pedagobgiai szakmai szolgéltatas kialakitasdra a kovetkez6 megoldasok kinalkoz-

nak:

\

SR NERNEEN

A kistérségben a mar ismertetett médon létrehozand6 Egységes Peda-
gogiai Szakszolgalat jov6beni atalakitasa Egységes Pedagégiai Szak-
szolgalat és Szakmai Szolgaltaté Intézménnyé, az alapfeladatoknak a

szakmai szolgaltatasi feladatokkal val6 kib6vitésével.

Ennek az alternativanak az elényei az Egységes Pedagogiai Szak-
szolgalat megléte és optimaélis miikodése esetén:

A szakembersziikséglet széleskortien biztositott.

Az Egységes Pedagodgiai Szakszolgalat maér jelenleg is valamennyi
szakemberrel szakmai kapcsolatot tart.

Rendelkezik utazé-pedagogus halézattal.

Rendelkezik kistérségi tapasztalatokkal, kistérségi kotédésekkel.

Az igényfelmérések tertiletén j6 poziciokkal, tapasztalattal rendelkezik.

A sajatos nevelési igényti gyermekek fejlesztése érdekében akkreditalt

tanfolyamokat tud inditani.

e Egy, a kistérségben talalhat6é altalanos iskoldhoz telepiteni a pedagodgiai

szakmai szolgéltatasok feladatait.
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4. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A Kkistérségi kozoktatasi fejlesztési terv céljainak megvalésitdsa - a fejlesztési prog-
ramok és a sziikséges er6forrasok tervezése - folyamatos nyomon kovetést és értéke-
lést tesz sziikségessé. Egy projekt akkor mondhat6é eredményesnek, ha agy jarult
hozza a szervezet stratégiai céljainak eléréséhez, hogy kozben az elsédleges projekt-
célok is megvalodsultak. A teljesités sordn szamos koriilmény eltéritheti a projektet az
eredetileg megfogalmazott céltol. Valtozasok: kiils6 vagy bels¢ hatdsok, melyek vég-
eredményben a projekt els6dleges céljait modositjak. Eltérések: valamilyen nem
széndékolt hatas kovetkeztében el6all kiilonbség a tervezett és a tényleges allapotok

kozott a projekt megvaldsitasa folyaman.

Ezek megoldasdhoz nyujt segitséget a projektkontroll. A projektkontroll egyfajta
korfolyamat, amely feloleli egy projekt megvaldsitdsanak rendszeres nyomon kove-
tését.

Monitoring:

Célja a fejlesztési célok id6kozi teljestilésének vizsgalata, a bekapcsolédott intézmé-
nyek projekt-tevékenységének folyamatos nyomon kovetése, adatok szolgdltatésa,
jelentések készitése, vizsgédlatok és elemzések elkészitése a megvalodsitasban kozre-

miikodo intézmények, szervezetek szdmara.

4.1. Az Intézkedési Terv értékelésének lehetséges teriiletei, az értékelés modjai:

Teriiletek Az értékelés modjai
FELTETELRENDSZER Adatbazis
= Targyi feltételek Onértékelés
o Epiilet, kérnyezeti jellemz6k Eves statisztikai elemzések

o A minimalis felszereltség
o A teljesitéséhez sziikséges eszko-

z0k
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» Tarsadalmi feltételek (mikro- és
makro-kornyezeti elemek)

o Elvarasok, elégedettség

o Szocio-kulturélis hattér

o Munkaeré-piaci kornyezet

A partneri igényfelmérés értékelésének
megkiildése a tarsulashoz
Adatbazis

Onértékelés

» Pénziigyi feltételek

o Intézményi koltségvetés

Pénziigyi ellenérzés alapjan

o Egyéb forrasok, palyazatok, ala-|Adatbazis
pitvanyok Onértékelés
HUMAN TENYEZOK Onértékelés

* A pedagégusok mindsége

o Korosztalyi ardnyok, végzettség,
kompetencia

o Mesterségbeli tudas, tudomanyos
munka, a csoportok, tanulék me-
nedzselése, a nevelés, tanitds mi-
nésége

o Pedagoégiai munkat segit6k

Tovabbképzések célvizsgalata

* Eredményesség

o Tanulék tantargyi felkésziiltsége

o Tanulmanyi eredmények, vizsgik,
versenyeredmények

o Tovéabbtanulés, lemorzsolodas

o Gyermekek iskolakésziiltsége, ta-
nulési képességek

o Alapkészségek szintjei

o Nevelési eredmények

o Tanulasi motivacio, attittid

o Szocialis és pszicholégiai készsé-

Az intézményi mérések mellett kiils
szakért6t6l megrendelt szakmai ellendr-
zések a mindenkor rendelkezésre allo
forrasok

(palyazat, képviselGtestiileti

dontés) figgvényében

A pedagbgiai mérés-értékelés orszagos

rendszerébe val6é bekapcsol6das

Onértékelés

Adatbéazis

65




gek

SZERVEZET ES MUKODES
» Struktira és vezetés
o Tantigy-igazgatasi  tevékenység,

dokumentéci6, szabalyozottsag

o A vezetés minGsége, elfogadottsag

Torvényességi ellendrzés

Az intézményi mindségfejlesztés része-
ként elvégzett mérések értékelésének

megkiildése a tarsuldsnak

= Szervezeti kultira
o Ertékek, célok, elvek, normak
o Problémamegoldas, konfliktuske-

zelés

Onértékelés

Az intézményi mindségfejlesztés része-
ként elvégzett, szervezeti kulttrara vo-
natkoz6 mérés- értékelés eredményeinek

megkiildése a tarsuldsnak

5. KOZOKTATASI ESELYEGYENLOSEGI INTEZKEDESI TERV

5.1. Helyzetelemzés

o A teleptiléseken az altalanos iskolakban eltéré a HH-s gyermekek aranya. Ez

tovabbi vizsgalatokat és intézkedést igényel. A HHH gyermekek szamanak

meghatarozéasa folyamatban van.
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A rendelkezésre 4&ll6 adatok alapjan az intézmények nem folytatnak
szegregalo gyakorlatot. A parhuzamos osztidlyokban sem latszik szegregécios

tendencia, nem tapasztalhatoak nagymértékii ardnytalansagok.

Az adatok alapjan megfigyelhet6, hogy az 6vodai ellitasban nyilvantartott
SNI gyermekek szama lényegesen alacsonyabb, az altalanos iskolai oktatas-
ban meghatarozott létszamnal. Fontos, hogy a gyermekek minél alacsonyabb
életkorban részestiljenek az allapotuknak megfelel6 fejlesztésekben. Ehhez ki
kell alakitani a kisgyermekkorban végzend6 sztirések, vizsgalatok rendszerét,

az ahhoz sziikséges targyi és személyi feltételeket.

A lemorzsolddasi adatok nyilvantartisa és elemzése sziikséges, azokat az
orszagos atlaghoz célszer(i viszonyitani. Abban az esetben, ha az orszagos at-
lagtol eltérs szdzalékban fordul el6 évfolyamismétlés, magantanuldi statusz, a
250 o6ranal tobbet hianyz6 gyermekek, a térségi és helyi intézkedési tervekben

megfogalmazott elvek alapjan sziikséges az intézkedés titemezése.

Az oktatas feltételei az intézményekben az esélyegyenl6ség szempontjabol
kedvezéek. A telepiilések mindent megtesznek azért, hogy az esélyt mindenki
szamara egyformdn biztositsak. A teleptilések rendelkeznek konyvtérral
(mozgokonyvtarral), mindenki szdmadra biztositjdk az informatika alapjainak
elsajatitasat, minden altaldnos iskolai tanul6 nyelvoktatasban részestil. A sza-
badid6 hatékony eltoltése érdekében nagyon sok sport és kulturélis tevékeny-
séget kindlnak az intézmények, az alapfokd miivészetoktatidsban a gyermekek

nagy szamban vesznek részt. A szakkorok is igen népszertek.
Az orszagos kompetencia-méréseken a telepiilés iskolainak teljesitménye at-

lag kortli, vagy a feletti. Az intézményekben folyamatosan elemzik az ered-

ményeket, és a tapasztalatokat visszacsatoljak az oktatési folyamatba.
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e A teleptilés 6nkormanyzatai finanszirozasi lehetdségeik fliggvényében, igye-

keznek megteremteni annak lehet6ségét, hogy a telepiiléseken az intézmények

jo szinvonalon mtikodhessenek.

5.2. Kozoktatasi Esélyegyenldségi Intézkedési Terv

A helyzetelemzésbdl kovetkezé 1épések

Az esélyegyenldség érvényesii-

lésének vizsgalati szempontjai

Sziikséges lépések, beavatkozasok

1. A térségben nem azonositot-
tak teljes kortien a halmozottan

hatranyos helyzetti gyermekek.

Beavatkozasi lehetdségek:
* Meg kell teremteni a megbizhat6 adatszolgalta-
tast és nyilvantartast ezen a tertileten.
* Fel kell mérni, és el kell érni, hogy a sztil6k nyi-
latkozzanak.
* Be kell vonni a meggy6z6 munkaba az érintett

szakembereket.

2. A térségben biztositottak a
halmozottan hatranyos helyzet(
gyermekek szdmara az 6vodaz-

tatas és iskoldztatas feltételei.

A jelenlegi féréhely-kapacitas elégséges teleptilé-
senként a gyermekek 6vodai és iskolai ellatasara.
Beavatkozasi lehetGségek:

* A telepiilésen lakok korében annak vizsgalata
és azonositasa, hogy az elegend6 féréhely bizto-
sitdsaval valéban élnek-e a halmozottan hatra-
nyos statust csaladok a gyermekeik 3 éves kora-
tol.

* A be nem iratott HH/HHH gyermekek sziile-
inek meggy6zése, hogy a gyermekek hétrany-
marabbi megkezdése.

* (Csalddlatogatasok szervezése az 6vodaztatasi
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szandék megismerésére és az 6vodaztatast aka-
dalyoz6 tényezdk elhdritdsara (6vodapedago-
gus, védono).

* Visszacsatolasi utvonal kialakitasa és miikod-
tetése a volt tanulokrdl, az adatok beépitése a
mérési-értékelési rendszerbe.

* Az esetenként el6forduld évfolyamismétlések
és a magantanulok statusanak feliilvizsgalata, az
okok vizsgdlata, azonositasa, adatbazis elkészi-
tése és folyamatos karban tardsa, intézkedési
tervek készitése, kiillonos tekintettel a HH/HHH
tanuldkra.

* A 250 6rénadl tobbet hidanyzo6 tanuldk tavolma-
radéasi okainak feltdrdsa, elemzése, intézkedés,

kiilonos tekintettel a HH/HHH tanuldkra.

3. A kozoktatasi szakszolgalati
feladatok, a gyermekjoléti alap-
ellatasok, a gyermekjoléti szak-
ellatasok és a kozoktatasi intéz-
ményi feladatok hianyosan biz-
tositottak, illetve nehezen elér-

het6ek.

Intézkedési terv készitése az el nem latott feladatok
igény szerinti lefedésére.
Beavatkozasi lehetdségek:

» Teljes kort és redlis igényfelmérés a logopédiai
szolgaltatas, terdpias fejlesztés, gyogy-
testnevelés, palyavalasztasi tandcsadéds kapcsan
az intézményekben alkalmazott szakképesités-
sel rendelkez6 pedagoégusok és a létrejovo
Egységes Pedagodgiai Szakszolgélat szakembe-
reinek segitségével.

» Akci6 terv készitése a feladatellatas lehetséges
modjarél és a varhato koltségekrol.

» Intézkedési terv készitése és végrehajtasa a
szakszert ellatdsok biztositdsa érdekében.

* Annak felmérése, mekkora igény jelentkezik a

fenti feladatok elldtasara a hatranyos és halmo-
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zottan hatranyos helyzettiek korében. Igény

esetén, els6dlegesség biztositdsa az ellatasban.

4. A térségben, az intézmények
csoportjaiban, osztalyaiban nem
azonositott a szegregalé cso-

portalakitas lehetsége.

Beavatkozasi lehetdségek:

* A telepiilések intézményeiben annak vizsgala-
ta és azonositdsa, hogy az osztdlyok, csoportok
szervezése valoban elkertili-e a szegregéciot.

* A parhuzamos osztdlyokban nem tapasztalha-
tok nagymértékii aranytalansagok.

* A napkozit igénybevevé gyermekek szama at-
lagos, vizsgalatot igényel, hogy a HH/HHH-s
gyermekek élnek-e ezzel a szolgéltatassal,
amennyiben nem, ugy feltétlentil intézkedési

terv készitése sziikséges.

5. A térség intézményeiben az

oktatés feltételei adottak.

Beavatkozasi lehetGségek:

» Tamogatasok és normativak igénylési lehet6sé-
gének szambavétele, kiegészit6 forrasok igény-
lése, a hatékony felhasznalds monitorozasa.

» Azokban az intézményekben, ahol hidnyossa-
gok vannak, feladat-ellatasi terv és megval6su-
lasi tanulmany készitése (teleptilési és térségi
szinten) a hidnyz6 helyiségek kialakitasara, a
sziikséges eszkozok potlasara és a személyi fel-
tételek biztositasara.

» Esélyegyenl6ség-alapti és ellen6rzott tamoga-

taspolitika kialakitdsa a térségben.
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5.2.1. A Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Tanacsanak feladatai

A TERSEG KOZOKTATASI ESELYEGYENLOSEG TERULETEN ADODO FELADA-
TOK ELLATASANAK BIZTOSITASA ERDEKEBEN FELELOS SZEMELYT NEVEZ
KI, AKINEK FELADATA:

e Annak biztositasa, hogy a térség lakoi, els6sorban az oktatasi intézmé-
nyek és a sziil6k, egyéb érintett tarsadalmi és szakmai partnerek meg-
ismerjék a kistérségi kozoktatasi esélyegyenléségi programot.

e A kozoktatasi intézmények dolgozéi, az 6nkormanyzatok dontéshozoi
kovessék a programban foglaltakat.

e Az onkormanyzatok és a kozoktatasi intézmények dolgoz6i minden
ponton megkapjak a sziikséges felkészitést és segitséget a végrehajtasa-
hoz.

o Az egyenl6 banasmod elvét sért6 esetben a sziikséges 1épések megtéte-

le.

5.2.2. A telepiilési oSnkormanyzatok kotelezettségei és felelGssége

Minden telepiilési 6nkormanyzat készithet teleptilési kozoktatasi esélyegyenléségi
tervet, illetve részt kell vennie jelen dokumentumban meghatarozott deformitasok
megsziintetésében, az elkészitésért és végrehajtasaért felel6s telepiilési személy kine-

vezésében. A megbizott felel6ssége:

e Annak biztositdsa, hogy a teleptilés lakoi, els6sorban az oktatdsi intézmények és a
szul6k, érintett tarsadalmi és szakmai partnerek megismerjék a telepiilési kozok-
tatasi esélyegyenl6ségi programot.

e A kozoktatasi intézmények dolgozoi, az dnkormdanyzat dontéshozoéi kovessék a
kozoktatési esélyegyenl6ségi programban foglaltakat.

e Az onkormanyzat és a kozoktatasi intézmények dolgoz6i minden ponton meg-

kapjak a sziikséges felkészitést, segitséget és a sziikséges anyagi tAmogatast a te-
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leptilési kozoktatasi esélyegyenléségi program végrehajtdsahoz, az azonos esé-
lyek biztositasdhoz.

e Az egyenl6 bandasmod elvét sértd esetben intézkedések megtétele.

5.2.3. Az onkormdényzati tisztségvisel6k és a kozoktatasi intézményvezetdk felel6s-

sége

Az egyenl6 banasmodra és az esélyegyenl6ségre vonatkozo jogi el6irasok ismerete.
A diszkriminaciémentes oktatds és nevelés, a befogad6 és tolerans légkor biztositasa.
Ismereteik e téren val6 folyamatos bévitése. A kozoktatédsi esélyegyenl6ségi prog-
ramban foglaltak ismerete, kozremiikodés annak megvaldsitdsaban, az esélyegyenls-

ség sériilése esetén jelzés a program irdnyitéjanak.

A Balatonfoldvari Tobbcélt Kistérségi Tarsulas tarsult teleptiléseinek 6nkormanyza-
tai jelen intézkedési terv alapjan elkészitik a helyi felméréseket, vizsgalatokat melyek
alapjan meghatdrozzak a probléma-pontokat. Akcidterv készitése sziikséges, amely

tartalmazza a feladatokat, felel6soket és hatarid6ket.
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6. AZ INTEZKEDESI TERV OSSZHANGJA A HELYI ES MEGYEI
SZINTU TERVEZESSEL

Jelen intézkedési terv a Somogy Megyei Onkormanyzat altal készitett és elfogadott
Megyei Kozoktatasi és Fejlesztési Tervvel 6sszhangban van. A teleptilési és térségi
feladatok meghatarozasa és azok megvaldsuldsa a megyei célok és feladatok teljesti-

lését szolgaljak.
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7. ZARO RENDELKEZESEK

Elfogadas:
A Balatonfoldvari Tobbcéltu Kistérségi Tarsulasa Kozoktatdsi Intézkedési Tervét a

Tarsulési Tanacs 134/2008. (VIIL 28.) sz. BTKT. hatarozataval elfogadta.

Moédositas:
Az Intézkedési Tervet feliil kell vizsgalni és modositani sziikséges, ha azt a Tarsulasi

Tandcs egyszer(i tobbséggel hozott hatarozata kimondja, vagy jogszabaly irja eld.

Ertékelés, feliilvizsgalat:
Az Intézkedési Tervben meghatarozottakat évente értékelni kell, 2010-ban pedig ko-

telez6en feliil kell vizsgélni.

Ervényességi ideje:

2012. augusztus 31.

Nyilvanossagra hozatalanak mddja, elhelyezése:
Az Intézkedési Terv a Tarsulasi Tanécs altal torténé elfogadast kovetden kertil ismer-
tetésre.
Az intézkedési terv
1 pld. a BTKT elnokénél,
1 pld. a Munkaszervezet vezet&jénél,
1 pld a kozoktatasi referensnél,
1-1 pld. a kozoktatasi intézményvezet6knél,
1 pld. Irattarban,

1-1 pld a telepiilések polgarmestereinél és jegyz6inél kertil elhelyezésre.

Balatonfoldvar, 2008. augusztus 28.
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